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WPROWADZENIE

Niniejszy raport powstat w wyniku analizy danych zastanych oraz serii wywiadow
pogtebionych przeprowadzanych w poszczegdlnych powiatach Podkarpacia z lokalnymi
ekspertami rynku pracy oraz przedstawicielami instytucji rynku pracy. Catos¢ prac podjetych
nad zebraniem informacji i przygotowaniem niniejszego raportu stanowita element
realizowanego przez Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. (CDS) projektu pn.
»Podkarpacki Portal Pracy”, ktory wspéitfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tio i gtowne zatozenia projektu ,,Podkarpacki Portal Pracy”

Idea projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” powstata w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia
Centrum Doradztwa Strategicznego zdobyte podczas realizacji na terenie wojewddztwa
podkarpackiego projektow: ,Matryca Kurcmana — nowy instrument rynku pracy” oraz
»Indeks Gotowosci Rynkowej - nowy instrument monitorujgcy szanse na prace absolwentéw
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego (IGR)". Z doswiadczen
tych wynikato, ze poziom upowszechnienia informacji nt. ustug rynku pracy i oferujacych je
instytucji jest w wojewddztwie podkarpackim zdecydowanie niewystarczajgcy. W
odpowiedzi na zdiagnozowane w ten sposdb potrzeby powstata koncepcja projektu
,Podkarpacki Portal Pracy”, ktdrego gtdwny cel stanowi zapewnienie osobom pozostajgcym
bez zatrudnienia jak i poszukujagcym pracy catosciowej i tatwo dostepnej informacji o
ustugach rynku pracy na poziomie regionalnym oraz powiatowym. Informacja ta
zgromadzona i udostepniona bedzie w formie ogdlnodostepnego, regionalnego portalu
internetowego zamieszczonego pod adresem www.praca-podkarpackie.pl. (Warto w tym

miejscu zaznaczy¢, iz w momencie powstawania niniejszego raportu Podkarpacki Portal
Pracy stanowit juz gotowe narzedzie, uruchomione i powszechnie dostepne od potowy
kwietnia 2009 r.)

Catosc¢ projektu sktada sie z czterech gtdwnych etapow, a biezgcy raport jest efektem prac
podjetych w ramach etapu Il: diagnostyczno-analitycznego.

Etapy i gldwne zadania Termin realizacji
Etap | — przygotowawczy sierpien — listopad 2008 r.
Etap Il — diagnostyczno — analityczny wrzesien 2008 — kwieciert 2009
Etap lll — budowa powiatowych systemdw informacji o

. kwiecien — sierpiert 2009
ustugach i instrumentach rynku pracy

Etap IV — uruchomienie, upowszechnienie i promocja

Podkarpackiego Portalu Pracy kwiecien 2009 — luty 2010
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Cel powstania i charakter raportu

Celem powstania raportu jest diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy powiatu
bieszczadzkiego w kontekscie spofeczno-gospodarczej specyfiki powiatu, w tym w
szczegoblnosci lokalnego rynku pracy. W ramach prac zwigzanych z prowadzeniem badan w
poszczegdlnych powiatach Podkarpacia, starano sie réwniez okresli¢ (w drodze
indywidualnych wywiaddéw) jak powinien zosta¢ skonstruowany Podkarpacki Portal Pracy,
aby byt narzedziem przydatnym i uzytecznym dla podkarpackich instytucji rynku pracy.

Do opracowania wszystkich raportéw dla 21 podkarpackich powiatéw® postuzyty informacje,
ktorych pozyskanie opierato sie o wykorzystanie czterech podstawowych sposobdw
gromadzenia danych, do ktérych nalezaty:
— analiza zrdédet zastanych (w tym m.in. informacji pochodzgcych z Banku Danych
Regionalnych GUS, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie oraz zasobdw internetowych, w tym stron internetowych
Starostw Powiatowych, Powiatowych Urzeddw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin oraz
poszczegdlnych instytucji rynku pracy)?;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 42 lokalnymi ekspertami
rynku pracy — po dwa wywiady w powiecie3;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 85 przedstawicielami
podkarpackich instytucji rynku pracy®:
— kontakt e-mailowy/telefoniczny z instytucjami rynku pracy w celu uzyskania
informacji o dziatalnosci instytucji, niedostepnej w zasobach internetowych.

Podobny, cho¢ mniej skoncentrowany na instytucjach rynku pracy, system gromadzenia
danych zastosowano réwniez w jednym ze zrealizowanych przez Centrum Doradztwa
Strategicznego projektow pn. ,Indeks Gotowosci Rynkowej”. Jednym z czterech elementéw
tego projektu byty badania podkarpackich instytucji rynku pracy, ktdre uzupetniaty obraz
uzyskany na podstawie badan trzech obszaréw: ucznidw ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych, pracodawcéw (w tym analizy ofert pracy) oraz ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych. W zwigzku z tym, ze gidwnym obiektem zainteresowania we wspomnianym

! Doéwiadczenie Centrum Doradztwa Strategicznego pokazaty, iz sensownym jest zastosowanie podejscia, w
ktérym powiaty grodzkie, pomimo tego ze administracyjnie stanowig odrebne jednostki, analizowane s3 fgcznie
z okalajagcymi je powiatami ziemskimi. Tylko bowiem w takim, komplementarnym ujeciu, uwidacznia sie
specyfika badanego obszaru, a potraktowanie wspomnianych powiatéw ziemskich jako autonomiczne i
niezalezne od miejskiego centrum jednostki, bytoby zbyt duzym uproszeniem ich skomplikowane] sytuacji i
mogtoby przetozy¢ sie w efekcie na nieodpowiadajgce rzeczywistosci wyniki i wnioski.

2 Szczegbétowy wykaz wykorzystanych zrédet znajduje sie w Spisie zrodet zamieszczonym na koncu niniejszego
Raportu.

3 Wywiady te przeprowadzane byly w okresie pazdziernik - listopad 2008 roku, zanim kryzys dotknat
bezposrednio polski rynek i gospodarke. W zwigzku z tym obraz poszczegdlnych powiatéw modgt ulec od tego
Czasu pewnym zmianom.

4 Wywiady te przeprowadzane byty od grudnia 2008 roku do marca 2009 roku, czyli w okresie, w ktérym kryzys
gospodarczy pojawit sie w Polsce. Rynki powiatow bardziej wrazliwe na kryzys ulegaty wowczas intensywnym
zmianom, informacje zatem pochodzgce z wywiadéw mogg dotyczy¢ specyficznego momentu w rozwoju
lokalnego rynku.
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projekcie byly szanse na prace absolwentéw podkarpackich ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych, analiza instytucji rynku pracy koncentrowata sie w duzej mierze na dziataniach
skierowanych do mtodych ludzi.

Niniejszy raport ujmuje sytuacje instytucji rynku pracy w szerszym zakresie dziatalnosci oraz
zakorzenia ja w specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Informacja
uzyskiwana od przedstawicieli instytucji rynku pracy jest rowniez gtebsza, bowiem oprécz
wywiaddéw z lokalnymi ekspertami przeprowadzono réwniez rozmowy z przedstawicielami
instytucji rynku pracy, pozyskujac takze bardziej dogtebng, jakosciowg informacje w
bezposrednim kontakcie mailowym i telefonicznym.

Podstawowa rdznica pomiedzy analizami przeprowadzonymi w ramach tych dwdch
projektéw (,,Podkarpacki Portal Pracy” oraz ,Indeks Gotowosci Rynkowej”) tkwi jednakze w
celu w jakim one powstaty. Raport z badan instytucji rynku pracy przeprowadzonych w
ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej” dotyczyt wszystkich 21 powiatow
Podkarpacia® razem, zawierat iloéciowe ujecie najwazniejszych wymiardéw analizy sytuacji
instytucji rynku pracy, spiete w syntetyczny wskaznik tzw. wskaznik PIRP (wskaznik
potencjatu instytucji rynku pracy) Jego celem gtéwnym byto zatem sprowadzenie
zgromadzonych informacji do formy umozliwiajacej pordwnanie poszczegdlnych powiatow
na podstawie wystandaryzowanych kryteriéw i niejako porangowanie ich wedtug wptywu na
sytuacje absolwentow ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

Niniejszy raport nastawiony jest natomiast na jakosciowg diagnoze oraz opis sytuacji
instytucji rynku pracy i w przeciwieristwie do wspomnianych wyzej badan, celem nie jest tu
standaryzacja i dokonywanie poréwnan miedzy powiatami, a uchwycenie specyfiki powiatu i
funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy oraz wyréznikow lokalnego rynku pracy i
warunkéw w jakich instytucje te prowadzg swojg dziatalnosc.

Wszystkie 21 raportéw umieszczonych zostato na Podkarpackim Portalu Pracy, a zdobyte tg
drogg informacje w duzym stopniu ukierunkowaty proces tworzenia Portalu.

Struktura raportu

Raport sktada sie z dwdch gtownych czesci: diagnozy ogdlnej sytuacji rynku pracy w powiecie
oraz opisu specyfiki funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy. Obie te czesci sktadajg sie
z rozdziatéw bazujgcych na zrdinicowanych Zrédtach danych i ukazujgcych poszczegdlne
aspekty zaobserwowanej sytuacji.

Szczegdtowg strukture raportu prezentuje ponizszy schemat.

*Liczba 21 powiatéw dotyczy powiatdw ziemskich, traktowanych tacznie z naktadajgcymi sie na nie powiatami
grodzkimi zgodnie z uzasadnieniem zawartym w przypisie nr 1.
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Schemat 1. Struktura raportu.
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Ponizej wskazano ksztatt poszczegdlnych rozdziatdw wchodzgcych w skfad raportu.

Pierwsza cze$¢ raportu pn. Charakterystyka lokalnego rynku pracy w kontekscie
uwarunkowan spoteczno - gospodarczych prezentuje rozbudowany obraz powiatu
wyfaniajgcy sie zaréwno z podstawowych statystyk stanowigcych wskazniki sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru jaki i opinii ekspertow na temat sytuacji powiatowego rynku
pracy. W przypadku rozdziatu 1.1. Uwarunkowania powiatowego rynku pracy gtdwne zrodto
danych stanowi Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, publikacje
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizy przeprowadzone przez Wojewoddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie oraz strategiczne dokumenty rozwoju poszczegdlnych powiatéw. Tresci zawarte w
tym rozdziale prezentujg: dane fizyczne (m.in. umiejscowienie, powierzchnia), dane
demograficzne (m.in. liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, wspotczynnik feminizacji, przyrost
naturalny, saldo migracji, struktura wieku mieszkancow), dane spofeczne (m.in. struktura
wyksztatcenia mieszkancow, aktywnos¢ obywatelska) oraz dane gospodarcze (m.in.
struktura zatrudnienia, struktura podmiotdw gospodarki narodowej, najwazniejsi
pracodawcy powiatu, stopa bezrobocia, struktura oséb bezrobotnych ze wzgledu na wiek,
pte¢, wyksztatcenie, dtugosé czasu pozostawania bez pracy) itp. Dane statystyczne stanowig
jednakze w tej czesci jedynie baze do stworzenia swoistego skroconego profilu powiatu,
ktory zawarty zostat w podrozdziale 1.1.1. Krdotka charakterystyka spoteczno-gospodarcza
powiatu. W celu stworzenia mozliwosci szybkiego zestawienia profili poszczegdlnych
powiatdw, najwazniejsze dane statystyczne ujeto w formie tabeli petnigcej role ,metryczki”
powiatu. Stanowi ona czes$¢ 1.1.2 niniejszego raportu pn. Powiat w liczbach — podstawowe
dane statystyczne.

Z kolei rozdziat 1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertow zawiera
podsumowanie wywiadow pogtebionych przeprowadzonych z lokalnymi przedstawicielami
rynku pracy i ma na celu uzupetnienie obrazu powiatu wytaniajgcego sie z danych
statystycznych o opinie oséb posiadajgcych wiedze ekspercky, zakorzenionych w lokalnym
rynku, co pozwolito uzyska¢ dostep do informacji wykraczajgcej poza mozliwosci ujecia
statystycznego. Zrealizowane w tym celu wywiady obejmowaty pie¢ gtdwnych grup
zagadnien takich jak:

— powiatowy rynek i gospodarka lokalna (aktualna sytuacja, punkty zwrotne i zmiany
zachodzgce na przestrzeni lat, silne i stabe strony, bariery rozwoju, wyrdzniki
powiatu, dominujgce branze);

— potencjat zatrudnienia i poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw (trendy w strukturze
zatrudnienia, rola migracji zarobkowych, wystepowanie szarej strefy i in.);

— bezrobocie (grupy oséb w najtrudniejszej sytuacji na lokalnym rynku pracy, typy
kierowanych do nich dziatan, poziom motywacji oséb pozostajgcych bez pracy);

— kluczowe instytucje rynku pracy i doswiadczenia wspotpracy (wskazanie instytucji
najbardziej dostrzegalnych na powiatowym rynku, ich rola i petnione funkcje,
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wspoétpraca miedzyinstytucjonalna w powiecie — doswiadczenia i domeny
podejmowania wspadlnych dziatan);

— oferta ustug rynku pracy w powiecie (trwatos¢ rezultatéw poszczegdinych ustug i
instrumentow, identyfikacja brakéw w dostepnej ofercie, rola funduszy europejskich
w dziatalnosci instytucji, adekwatnos¢ oferty w stosunku do potrzeb).

Druga cze$¢ niniejszego raportu pn. Diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy dziatajacych w
powiecie koncentruje sie na opisie sytuacji i dziatalnosci powiatowych instytucji rynku pracy.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na przyjetg w niniejszym opracowaniu definicje
instytucji rynku pracy. Podstawowe kryterium rozumienia instytucji rynku pracy stanowi
definicja przyjeta w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy6. Ponadto, do
listy instytucji szkoleniowych (ujetych w ogdlnopolskim Rejestrze Instytucji Szkoleniowych)
dodano Zaktady Doskonalenia Zawodowego (Osrodki Ksztatcenia Zawodowego), Centra
Ksztatcenia Praktycznego, Centra Ksztatcenia Ustawicznego oraz Cechy Rzemiost Roznych,
ktore wprawdzie w zestawieniu tym nie figurowaty, ale sg niezwykle istotne dla
powiatowych rynkéw szkolen i petnig w tym zakresie role wtasciwg dla instytucji rynku pracy.

Zakres instytucji rynku pracy poszerzono réwniez o instytucje i organizacje pozarzagdowe
wptywajgce na rynek pracy, a nie figurujace w poszczegdlnych wykazach, a takze Osrodki
Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ze wzgledu na zakres prowadzonej
dziatalnosci oraz kontakt z osobami dotknietymi problemem bezrobocia, do ktérych przede
wszystkim adresowany jest tworzony Portal. Ponadto, instytucje te w dobie funduszy
europejskich czesto realizujg projekty wykraczajgce poza ustawowg dziatalnos¢, przez co w
rosngcym stopniu wptywaja na lokalne rynki pracy.

Rozdziat 2.1. Instytucje rynku pracy w statystykach stanowi wstepny, ogdlny oglad liczby i
rodzajéw wystepujacych w powiecie instytucji. Poszczegdlne powszechnie dostepne
zestawienia/rejestry instytucji zweryfikowano w oparciu o wiedze lokalnych ekspertow,
ktorzy wskazywali najaktywniejsze w powiecie organizacje oraz poprzez kontakt bezposredni
z poszczegOlnymi organizacjami.

Ze wskazanymi przez ekspertéw najaktywniejszymi instytucjami rynku pracy nawigzano
bezposredni kontakt mailowy w celu uzyskania informacji dotyczgcych podejmowanej przez
nie dziatalnosci. Uzyskane w ten sposdb dane, rozbudowane o informacje pochodzgce ze
zrodet internetowych oraz wywiadow z przedstawicielami instytucji, postuzyty do stworzenia
charakterystyki kluczowych w powiecie instytucji rynku pracy zawartej w rozdziale 2.2.

Z kolei ostatni rozdziat raportu (rozdziat 2.3.), dotyczacy uwarunkowan funkcjonowania
instytucji rynku pracy w powiecie, jest bezposrednim efektem wywiaddw przeprowadzonych
z przedstawicielami instytucji rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego. Ukazuje on

® Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001. Do instytucji rynku pracy zgodnie z artykutem 6 ustawy zalicza sie; 1) publiczne
stuzby zatrudnienia; 2) Ochotnicze Hufce Pracy; 3) agencje zatrudnienia; 4) instytucje szkoleniowe; 5) instytucje
dialogu spotecznego; 6) instytucje partnerstwa lokalnego.
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dziatalno$¢ instytucji w kontekscie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan ich
funkcjonowania. Wywiady te obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

zakres dziatalnosci instytucji (podstawowy obszar dziatalnosci, grupa odbiorcow ustug

proponowanych przez instytucje, przemiany zachodzgce w dziatalnosci instytucji na

przestrzeni lat, realizowane przedsiewziecia nowatorskie);

— wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania dziatalnosci (identyfikacja probleméw w
sferze zasobdw, dostepnos¢ informacji nt. powiatowego rynku pracy, planowanie
dziatan, czynniki sprzyjajace i hamujace rozwdj instytucji, gtdwne zrédta finansowania
dziatalnosci, wystepowanie zjawiska konkurenciji);

— wspodipraca miedzyinstytucjonalna (w instytucji objetej wywiadem oraz
obserwowalna w powiecie, idealny model wspétpracy);

— oczekiwania wzgledem Podkarpackiego Portalu Pracy (najbardziej uzyteczne funkcje,

dodatkowe elementy jakie mogtyby by¢ przydatne w pracy instytucji).
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|. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO RYNKU PRACY W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN
SPOLECZNO - GOSPODARCZYCH

1.1.Uwarunkowania powiatowego rynku pracy

1.1.1 Krétka charakterystyka spoteczno-gospodarcza powiatu

Powiat bieszczadzki jest najbardziej wysunieta na potudniowy wschdd czescig Polski.
Sgsiaduje zatem, od wschodu z Ukraing, od potudnia ze Stowacjg, zachodu — z powiatem
leskim i sanockim, od podtnocy natomiast z powiatem przemyskim. Powiat bieszczadzki
wyrdznia przede wszystkim najnizsza gestoé¢ zaludnienia, ktéra wynosi tutaj 19 os./km?. Nie
ulega watpliwosci, ze ten doé¢ rozlegly obszar’ rozciagajacy sie na powierzchni 1139 km?, a
zamieszkaty przez 22 106° oséb jest najbardziej atrakcyjnym turystycznie terenem regionu.
Jak wspominajg autorzy Diagnozy Stanu Spofeczno - Gospodarczego Powiatu
Bieszczadzkiego: ,Srodowisko powiatu jest bardzo zréinicowane pod wzgledem waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych. Charakteryzuje sie matym stopniem przeksztatcenia, a w
wielu miejscach zachowato swdj naturalny charakter. Cechy te wyrdzniaja powiat
bieszczadzki, czynigc go najpiekniejszym regionem Podkarpacia i jednym z piekniejszych

regionéw Polski”®.

Atrakcyjno$é turystyczna powiatu jest wynikiem m.in. znacznego
rozproszenia przestrzennego ludnosci, co nie pozostaje bez wptywu na mozliwosci rozwoju

powiatowego rynku pracy.

7 Powiaty 2007, GUS, stan na 31.12.2006.
8 Biuletyn statystyczny Il kwartat 2008 roku, GUS, dane za | kwartat 2008 r.
’ Diagnoza Stanu Spoteczno- Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego, str. 24.
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Mapa 1. Powiat bieszczadzki na tle wojewddztwa podkarpackiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wspodtczynnik feminizacji wynosi w powiecie bieszczadzkim 102 (kobiet przypadajgcych na
100 mezczyzn), co Swiadczy iz teren ten jest raczej wyrédwnany pod wzgledem ptci
mieszkancdw. Zdecydowanie korzystna jest w powiecie z kolei struktura wiekowa jego
mieszkancow. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada tu zaledwie 20,9 osdéb w wieku
poprodukcyjnym, co stanowi wynik nizszy od sredniej wojewoddzkiej réwnej 24,2 oraz
znacznie nizszy niz najwyzszy wynik osiggany w powiecie brzozowskim (25,82). Roéwniez pod
wzgledem liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym powiat bieszczadzki wypada bardzo korzystnie. Wynik 54,3 plasuje go na 2
miejscu w regionie wsrdd powiatow ziemskich, tuz za powiatem stalowowolskim, gdzie
wspotczynnik ten rowny jest 53. Niekorzystnie natomiast wypada w powiecie bieszczadzkim
przyrost naturalny, ktory wynidst w | pdtroczu 2008 roku -1,3 w przeliczeniu na 1000
mieszkarnicow. Niemniej jednak, ten sam wskaznik usredniony dla catego 2007 roku
(wydtuzenie okresu analizy umozliwia wiekszg stabilizacje uzyskiwanych wynikéw i mniejsze
uzaleznienie ich od chwilowych wahnie¢) wynidst 1,4 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,
co w praktyce oznacza jednak przewage urodzen nad zgonami w najnizszej mozliwej liczbie
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1%°. Pod wzgledem odptywu ludnosci w wyniku migracji powiat bieszczadzki plasuje sie (wg
stanu w | pdétroczu 2008 r.) na 2 miejscu wsréd powiatdw o najnizszym saldzie z wynikiem -
4,8 osoby na 1000 mieszkancéw. Wiekszy odptyw zanotowano tylko w powiecie przemyskim
grodzkim i wyniost on -5,06 osoby/1000 mieszkanncow. W rzeczywistosci oznacza to, ze w
powiecie bieszczadzkim w | pétroczu 2008 roku wymeldowato sie o 27 osob wiecej niz
zameldowato. Jak jednak wspomniano wczesniej, zmiany te nie powodujg ze struktura wieku
mieszkarncOdw powiatu bieszczadzkiego jest mniej korzystna niz Srednio w wojewddztwie.

Idgc dalej warto zatem przyjrzec sie strukturze wyksztatcenia mieszkancow analizowanego

powiatu.
Tabela 1. Struktura wyksztatcenia w powiecie bieszczadzkim.
A podstawowe
. . podstawo | nieukoriczone .
Wyzsz ezl zasadnicze we i bez nieustal
ogolnokszt
€ razem zawodowe gafcace zawodowe ukoriczone | wyksztatcenia one
szkolnego

POWiat 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, ()
bieszczadzki 6,44% 4,32% 23,75% 9,15% 14,60% 25,07% 34,78% 4,51% 1,12%
‘:’3(’;:(‘;’:0‘11:"(';’: 8,46% |  3,09% 27,56% 7,27% 20,29% 23,76% 31,99% 3,94% 1,21%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2002.

Jak wynika z zamieszczonej wyzej tabeli sytuacja powiatu bieszczadzkiego pod wzgledem
odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem jest nieco stabsza niz ma sie to ogdétem w
wojewodztwie. W pewien sposob jest to jednak rekompensowane przez nieco wyzszg wsréd
ogotu mieszkancoéw liczbe oséb z wyksztatceniem policealnym. Znacznie stabiej wypada
natomiast powiat bieszczadzki pod wzgledem wyksztatcenia sredniego ogdlnoksztatcacego —
az 6 punktow procentowych nizszy jest odsetek oséb o takim wyksztatceniu ogdtem
wojewodztwie. Nieznacznie wyzsze sg z kolei odsetki oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, czy podstawowym lub nizszym. Ciekawie, specyfike potencjatu ludzkiego
powiatu, ukazuje zestawienie struktury wyksztafcenia jego mieszkancéw z obserwowang w
powiatach osciennych.

10 Biuletyn statystyczny | kwartat 2008 roku, stan na 31.12.2007 rok, GUS.
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Wykres 1. Struktura wyksztatcenia w powiecie bieszczadzkim i powiatach osciennych.
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Zrédto: NSP 2002.

Jak widac¢ na powyzszym wykresie, powiat bieszczadzki z uwagi na strukture wyksztatcenia
mieszkancOw wypada mniej korzystnie niz powiaty sanocki i przemyski. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dane dla powiatu przemyskiego to wyniki usrednione dla powiatu
przemyskiego ziemskiego oraz miasta Przemys$l. Wiecej jest w natomiast w powiecie
bieszczadzkim oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz zawodowym niz w powiecie leskim,
mniej natomiast oséb z wyksztatceniem podstawowym lub nizszym.

Warto takze spojrze¢ jak dopasowana jest struktura wyksztatcenia mieszkancow do potrzeb
lokalnego rynku pracy. Umozliwia to w pewnym stopniu poréwnanie danych o wyksztatceniu
mieszkarncdw pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego ze strukturg wyksztatcenia
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ustrzykach Dolnych w
czerwcu 2008 roku (przy zatozeniu, ze struktura wyksztatcenia mieszkaricow powiatu nie
ulegta znaczagcym przemianom od 2002 roku).
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Wykres 2 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ustrzykach Dolnych w czerwcu 2008 r.

| Wyisze m Srednie zawodawe m Srednie ogolroksztatcgce

M Zasadnicze zawodowe m Gimnazjalne i nizsze

Zrédto: WUP Rzeszéw.

Jak obrazuje powyiszy wykres, mimo iz osoby o wyksztatceniu $rednim zawodowym
stanowig w powiecie jedynie 9,15% mieszkaricow, wsrdd oséb bezrobotnych odsetek oséb o
takim wyksztatceniu wynosi 20%. Analogicznie wyksztatcenie zasadnicze zawodowe w
powiecie bieszczadzkim posiada co czwarty mieszkaniec, jednak wsrdd bezrobotnych osoby
o takim wyksztatceniu stanowig ponad 1/3.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, na nastepujace cechy/zjawiska charakteryzujgce grupe oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ustrzykach Dolnych. W ich ogélnej liczbie: *:

— 15,7% stanowig osoby z prawem do zasitku, co plasuje powiat bieszczadzki na 3
miejscu pod wzgledem najwiekszego odsetka osdéb bezrobotnych pobierajacych
zasitek (za powiatem brzozowskim: 17,2% oraz powiatem strzyzowskim: 16%);

— 58,9% bezrobotnych to mieszkancy wsi — co stanowi jeden z 3 najnizszych odsetkéw
plasujagc powiat bieszczadzki za powiatem mieleckim (51,7%) oraz powiatem
sanockim (56,5%);

— 55,7% stanowig kobiety co oznacza wiekszy udziat kobiet wsrdd bezrobotnych niz w
ogéle populacji,

— 51,3% o0s6b bezrobotnych to osoby w wieku 18- 34 lata, przy czym 29,7% to osoby od
25 do 34 roku zycia;

— 23,7% to osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz 24 miesigce. Jest to jednak wynik
znacznie nizszy niz Srednia wojewddzka, gdzie udziat dtugotrwale bezrobotnych w
ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosi 35,3%;

Mozna zatem powiedzie¢, ze sytuacja powiatu bieszczadzkiego w odniesieniu do oséb w
najwiekszym stopniu zagrozonych wykluczeniem (w tym kobiet oraz osdb dtugotrwale

" Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, WUP Rzeszéw.
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bezrobotne) jest relatywnie dobra, trzeba jednak pamietac, ze zjawisko bezrobocia dotyczy
duzej liczby mieszkanncow powiatu. Stopa bezrobocia wynosi bowiem 18,8%. W stosunku do
grudnia 2007 roku spadta ona az o 3 punkty procentowe, co oznacza 2 miejsce w
wojewodztwie pod wzgledem najwyzszego spadku stopy bezrobocia i plasuje powiat
bieszczadzki tuz za powiatem leskim (-3,3%) i na rdwni z powiatem debickim (-3%).

Wykres 3. Dynamika stopy bezrobocia w powiecie bieszczadzkim oraz wojewddztwie
podkarpackim w latach 2005 - 2008.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Poréwnujgc dynamike stopy bezrobocia w analizowanym powiecie i w catym wojewddztwie
wida¢, iz linia dynamiki bezrobocia w wojewddztwie jest znacznie bardziej ,,wygtadzona”,
podczas gdy w powiecie bieszczadzkim obserwowalne sg sezonowe skoki stopy bezrobocia.

Obserwowana w ten sposdb sezonowos$¢ zatrudnienia w powiecie bieszczadzkim moze
rowniez wyjasnia¢ relatywnie korzystny stosunek liczby bezrobotnych przypadajgcych na
jedng oferte pracy zgtoszong do Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych w |
potroczu 2008 roku. Mimo iz wynidst on w powiecie bieszczadzkim 24 osoby przypadajace na
1 oferte pracy, to jest to jeden z czterech najlepszych wynikéw posréd powiatédw ziemskich
wojewddztwa podkarpackiego. Wynik ten plasuje powiat bieszczadzki tuz za powiatami:
mieleckim (18 oséb/oferte pracy), stalowowolskim (21 os./oferte) i lezajskim (22 os./oferte).
Jesli chodzi o typ poszukiwanych na lokalnym rynku umiejetnosci to zgodnie z analizg
dokonang przez Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych do zawoddw najbardziej
deficytowych w 2007 roku zaliczajg sie: robotnik gospodarczy (prawie 30 ofert
przypadajacych na jedng osobe zarejestrowang jako bezrobotna), monter wyrobdéw z
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drewna oraz pracownik biurowy (zawdd szkolny: technik prac biurowych). Powiatowy Urzad
Pracy we wspomnianej wyzej analizie dotknat tematyki zmiany w strukturze zawodowej
bezrobotnych jakie dokonujg sie w wyniku odptywu osdb zarejestrowanych na rynek pracy. |
tak, najwiekszy odptyw (w liczbach bezwzglednych) dotyczyt mechanikdw samochoddéw
osobowych, sposrdd ktdrych w 2007 roku az 44 osoby znalazty prace i stanowito to prawie
58% ogdtu mechanikéw zarejestrowanych jako bezrobotni w grudniu 2006 r. Ponadto prace
znalazto 52% bezrobotnych pilarzy, 42% mechanikdw — operatoréow pojazdow i maszyn
rolniczych, 40% piekarzy. W pordwnaniu z wytgcznie jednym na 14 bezrobotnych kierowcow
samochoddéw ciezarowych, dwoma z 15 stolarzy budowlanych, czy trzema z 26 technikéw
technologii drewna®?

Aby uzyska¢ wglad w to jak w powiecie bieszczadzkim ksztaftuje sie struktura zatrudnienia,
warto zwrdécié¢ uwage na jej podziat ze wzgledu na sektory gospodarcze.

Woykres 4 Struktura zatrudnienia ze wzgledu na sektory gospodarki (stan na 31.12.2006r.).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%

wojewodztwo podkarpackie

W sektorrolniczy M sektor przemystowy sektor ustug rynkowych B sektor ustug nierynkowych

Zrédto: Powiaty 2007, GUS.

Jak wida¢ na zamieszczonym wyzej wykresie, pod wzgledem liczby oséb zatrudnionych w
poszczegdlnych sektorach gospodarki w powiecie bieszczadzkim dominujg ustugi
nierynkowe. Ich udziat w strukturze zatrudnienia jest o ok. 10% wyzszy niz $rednio w
wojewodztwie, stosunkowo niski jest natomiast udziat sektora przemystowego (20%).
Relatywnie wysoki jest natomiast w powiecie bieszczadzkim odsetek oséb zatrudnionych w
rolnictwie, ktéry wynosi tu ponad 28%.

Warto réwniez przyjrzec sie strukturze podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w REGON biorgc pod uwage sektor gospodarki, w ktorym dziatajg. Wykres struktury
podmiotdéw gospodarki narodowej w powiatach wojewddztwa podkarpackiego ukazuje, ze i

2 Ranking Zawoddéw Nadwyzkowych i Deficytowych w Powiecie Bieszczadzkim w roku 2007, PUP Ustrzyki
Dolne, Kwiecien 2008 rok.
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pod tym wzgledem w powiecie bieszczadzkim dominuje sektor rolniczy. Odsetek podmiotow
dziatajgcych w ramach tego sektora stanowit w roku 2006 ponad 17,7% wszystkich
podmiotdéw gospodarki funkcjonujgcych w powiecie. Mniejszy natomiast niz w wiekszosci
powiatow jest udziat sektora przemystowego w liczbie podmiotow gospodarki narodowe;j,
ktory w 2006 toku wyniost 17,5%. Ws$rdd powiatdw ziemskich nizszy udziat sektora
przemystowego odnotowano jedynie w powiecie leskim (16,43%), sanockim (17,11%) oraz
stalowowolskim (17,4%).

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
(stan na 31.X11.2006 r.).

Powiat m.Tarnobrzeg
Powiat tarnobrzeski
Powiat stalovowolski
Powiat nizarski
Powiat mielecki
Powiat lezajski
Powiat debicki |
Powiat m.Rzeszow |
Powiat strzyzowski
Powiat rzeszowski
Powiat ropczycko-sedziszowski
Powiat tancucki W sekior rdniczy
Powiat kolbuszowski | @ sektor przemystony
Powiat m.Przemysl | B ustugi rynkowe
Powiat przeworski B ustugi nierynkowe
Powiat przemyski
Powiat lubaczowski
Powiat jarostawski
Powiat m.Krosno :
Powiat leski
Powiat sanocki
Powiat krasnierski
Powiat jasielski
Powiat brzozowski
Powiat bieszczadzki
PODKARPACKIE |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Nie tylko znaczenie sektora rolniczego wyrdznia powiat bieszczadzki, wybija sie on na tle
wojewddztwa réowniez pod wzgledem aktywnosci gospodarczej mieszkancéw. Wspodtczynnik
aktywnosci gospodarczej, mierzony liczbg podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na
1000 mieszkancéw powiatu bieszczadzkiego, wynidst w roku 2007 89,16. Wyzszg wartosé
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wskaznika w regionie odnotowano jedynie w przypadku powiatéw grodzkich. Oznacza to
sytuacje znacznie korzystniejszg niz przecietna dla wojewddztwa, gdzie analogiczny
wspotczynnik wynidst 64,82.

Do gtéwnych pracodawcéw w powiecie bieszczadzkim nalezg:
— Pamo — Plast Sp. z.0.0 — producent okien i drzwi;
— Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowe ,Dankros” Sp. z.0.0 — produkujace
materiaty drewniane;
— Spotka Ustugowo — Handlowa ,,Halicz”.
Wszystkie trzy przedsiebiorstwa majg swoje siedziby w Ustrzykach Dolnych.

Powiat na tle regionu najbardziej wyrdznia sie jednak pod wzgledem turystyki. Jak zaznaczajg
autorzy wspomnianej wczesniej diagnozy stanu powiatu: ,Powiat bieszczadzki jest regionem
o unikalnych walorach, obejmujgcych bogactwo przyrody, krajobrazu i zabytkéw historii.
Mimo, ze zajmuje najbardziej peryferyjny obszar Polski cieszy sie duzg popularnoscia i jest
odwiedzany znacznie liczniej, nizby to wynikato z jego oddalenia i zagospodarowania.
Przyczynita sie do tego gtdwnie oryginalna piekno$¢ Bieszczaddw, ich pierwotna przyroda,

»13

wzgledna bezludnosé i pewna moda”™". Potwierdzenie tych stow odnalez¢ mozna poprzez

szereg danych odnoszacych sie do potencjatu turystycznego powiatu.

Jak widac¢ na kolejnej mapie, potudniowo-wschodni obszar wojewddztwa podkarpackiego
wyraznie dominuje pod wzgledem liczby odwiedzajgcych region turystow. Przodujg pod tym
wzgledem zwtaszcza powiat leski i bieszczadzki.

B Tamze, str. 44.
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Mapa 2. Korzystajacy z turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania na 1000 ludnosci
wedtug powiatu w 2007 roku.

[ | |
<100 100-300 300-500 =500

Zrédto: Turystyka w wojewddztwie podkarpackim w latach 2005 — 2007, Urzqd Statystyczny w Rzeszowie.

Przygladajac sie dogtebniej istniejgcej w powiatach bieszczadzkim, sanockim, przemyskim i
leskim sytuacji w obszarze rozwoju turystyki dostrzec mozna, iz pod wzgledem bazy miejsc
noclegowych i liczby odwiedzajgcych turystow powiat bieszczadzki pozostaje w tyle za
powiatem leskim, w ktorym zaréwno liczba miejsc noclegowych jak i turystéw jest ponad
trzykrotnie wieksza. Warto jednak podkresli¢, iz w powiecie bieszczadzkim popularnym
zjawiskiem jest udostepnianie terendw prywatnych posesji jako ,pola namiotowego” za
niewielkg optata. Tak spedzajacy czas turysci nie sg nigdzie rejestrowani, w zwigzku z czym
istniejgce statystyki dotyczgce turystyki w powiecie bieszczadzkim mogg byc¢ zanizone.
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Mapa 3. Liczba miejsc noclegowych i liczba turystow w powiecie bieszczadzkim i powiatach
osciennych™. (stan na rok 2002).

Liczba miejsc noclegowych porize; 1000 [T Liczba turystow (w tys.) ponizej 25 [ ]
1000 - 3000

powzzi 3000 [

Zrédto: Diagnoza Stanu Spoteczno- Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego.

1.1.2 Powiat w liczbach — podstawowe dane statystyczne

Nazwa powiatu Bieszczadzki

Nazwy gmin wchodzacych w sktad powiatu — Czarna (gm. wiejska)
—  Lutowiska (gm. wiejska)
—  Ustrzyki Dolne (gm. miejsko-

wiejska)

Powierzchnia powiatu 1139 km’
Liczba ludnosci 22106
Wspétczynnik feminizacji

. . . . 102
(liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)
Gestosc zaludnienia 19 os./km”
Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow 1,4

Wskaznik obcigzenia demograficznego

(liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb 54,3
w wieku produkcyjnym)

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw -5,79
Wskaznik aktywnosci obywatelskiej

(liczba organizacji pozytku publicznego przypadajgca na 1000 0,36
mieszkancéw)

Wskaznik Potencjatu Instytucji Rynku Pracy® 0,85

1 Tamze, str. 55.

> Wskaznik stworzony w ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej — nowy instrument monitorujgcy
szanse na prace absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego”. Opis
metodologii konstrukcji wskaznika znajduje sie w ,Raporcie z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
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Wskaznik aktywnosci gospodarczej

(liczba zarejestrowanych w systemie REGON prywatnych 89,16
podmiotdw gospodarczych przypadajgca na 1000 mieszkancéw)

Stopa bezrobocia 18,8%
Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych 1437
Udziat kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 55,7%
Udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogélnej liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych 84,3%
Odsetek osdb bezrobotnych do 34 roku zycia 51,27%
Odsetek oséb bezrobotnych powyzej 55 roku zycia 6,05%
Srednie wynagrodzenie brutto 2305,75 zt.
Pracujacy mieszkancy powiatu wedtug sektoréw zatrudnienia — sektor rolniczy: 28,3%

— sektor przemystowy: 19,6%
— sektor ustug rynkowych: 19,6%
— sektor ustug nierynkowych: 32,5%

Trzej najwieksi pracodawcy powiatu — Pamo-Plast Sp. z 0.0.
—  Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowe ,,Dankros” Sp. z 0.0.
— Spotka Ustugowo-Handlowa
,Halicz”
Zrédta: ,,Powiaty 2007”, GUS; Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat; Biuletyn

statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat; Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie
podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, WUP Rzeszdw; ,,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim”, baza Organizacji Pozytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl.
Przytoczone dane prezentujq stan na 31.12.2007r., z wyjgtkiem liczby organizacji pozytku publicznego (stan na
24.02.20009r.), liczby podmiotow gospodarki narodowej (stan na 31.12.2006r.), danych WUP Rzeszéw
dotyczqcych bezrobocia (stan na 30.06.2008r.)

1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertéw

Na sytuacje bieszczadzkiego rynku pracy wptywa w najwiekszym stopniu jego potozenie
geograficzne. Warunkowana jest ona gtéwnie trudnosciami komunikacyjnymi i oddaleniem
od duzych aglomeracji miejskich oraz potozeniem na terenach atrakcyjnych pod wzgledem
przyrodniczo - krajobrazowym. Z jednej strony buduje to — zdaniem ekspertéw - potencjat
turystyczny powiatu, aczkolwiek z drugiej strony, na skutek rygorystycznych przepiséw
ochrony srodowiska, utrudnia rozwaj gospodarki.

Do mocnych stron powiatu eksperci zaliczyli:

— usytuowanie powiatu w regionie turystyczno-wypoczynkowym;

— potozenie przygraniczne - zwfaszcza uruchomienie przejscia granicznego w
Kroscienku. To wydarzenie miato pozytywny wpltyw na bieszczadzki rynek pracy.
LHLudzie, ktorzy byli na zasitkach dla bezrobotnych i utracili je, mogli zajgc¢ sie handlem
z Ukraincami (...) Nawet lokalna firma PAMO-PLAST zaczeta sprzedawac okna dla
indywidualnych odbiorcow na wschod”;

podkarpackim” powstatym w ramach ww. projektu i dostepnym na stronach internetowych www.cds.krakow.pl
oraz www.praca-podkarpackie.pl.
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— coraz wieksza sktonnos¢ mieszkancow do  rozpoczynania  dziatalnosci
agroturystycznej.

Wsrod stabych stron wymieniono natomiast:

— skupienie przewazajgcej liczby podmiotdw gospodarczych wokdét miasta Ustrzyki
Dolne;

— ograniczong liczbe wiekszych podmiotéw gospodarczych o charakterze produkcyjno-
przemystowym, co eksperci okreslili jako ,,ptytkosé¢” lokalnego rynku pracy;

— utrudnienie dla powstawania nowych firm wynikajace z ograniczen zwigzanych z
ochrong sSrodowiska. Zdaniem ekspertow rozwdj turystyki na duzg skale jest w
powiecie bieszczadzkim niemozliwy, ,nie mogq na tym terenie powstawac duze
kompleksy hotelowe ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z Programem Natura
20007;

— niewystarczajgcg promocje powiatu;

— duzg odlegto$¢ od wiekszych aglomeracji potgczong ze stabg dostepnoscia
komunikacyjng powiatu;

— bardzo wysoki odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych (ponad 50% ogdtu
zarejestrowanych);

— istniejgce wsréd mieszkancoéw stereotypy dotyczgce przedsiebiorczosci i zwigzany z
nimi lek przed zatozeniem wtasnej dziatalnosci (brak tradycji przedsiebiorczych).

Jak wskazujg eksperci, sytuacja bieszczadzkiego rynku pracy od przetomu lat 80tych i 90tych
XX w. ulega systematycznej poprawie. Po 1989 roku upadty dwa duze zaktady: Zaktad
Budownictwa Lesnego i Zaktady Drzewne w Ustianowej, gospodarka zaczeta sie
yrozdrabnia¢”, a ludzie zmuszeni zaistniatg sytuacjg zaczeli tworzy¢ jednoosobowe
przedsiebiorstwa. Do katalizatorow rozwoju powiatowego rynku pracy wptywajgcych na
poprawe jego sytuacji, zaliczcono wspomniane juz otwarcie przejscia granicznego w
Kroscienku, ale takze stopniowe przyjmowanie przez mieszkancéw postaw bardziej
aktywnych w miejsce postaw typowo roszczeniowych.

Eksperci podkreslili, ze w gospodarce powiatu bieszczadzkiego dominujg dwie branze:
drzewna oraz turystyczna, a wiekszos¢ funkcjonujgcych na terenie powiatu firm to drobne
przedsiebiorstwa, czesto jednoosobowe. Gtdwnymi pracodawcami sg firmy: PPHU DANKROS
(przedsiebiorstwa zajmujgce sie przetwarzaniem drewna) oraz PAMO-PLAST (producent
okien plastykowych, aluminiowych i drewnianych) i jak wskazujg eksperci, przedsiebiorstwa
te ,,zatrudniajg w granicach 50 — 80 osob.”. Warty podkreslenia jest jednak fakt, iz wszystkie
duze zaktady pracy powiatu bieszczadzkiego skoncentrowane sg wyfgcznie na terenie
Ustrzyk Dolnych, podczas gdy pozostate podmioty gospodarcze dziatajgce w powiecie to
mate (mikro) firmy funkcjonujace gtéwnie w branzy turystycznej. Czesto sg to wrecz
»gospodarstwa indywidualne, w ktdorych pracujg cztonkowie najblizszej rodziny”. Wskazana
wyzej dominacja dwdch branz okreslana jest przez ekspertow jako sytuacja ryzykowna, jak
bowiem wspominajg ,,tego typu monokulturowosc nie jest dla powiatu korzystna, ale nie ma
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mozliwosci jakichkolwiek zmian, dlatego ze uwarunkowania srodowiskowe odgrywajq tu
duzq role”.

Rowniez w kwestii zatrudnienia mozna dostrzec pewne charakteryzujgce powiat tendencje.
Istnienie duzej szkoty zawodowej powoduje, ze na lokalnym rynku pracy obserwowalna jest
»hadwyzka o0sob wyksztafconych w kierunkach hotelarstwo, kelner, barman”. Pewne
trudnosci wynikajg takze z sezonowosci zatrudnienia, ktéra szczegdlnie dotyka branze takie
jak: budownictwo, gastronomia, turystyka, lesnictwo. Eksperci dostrzegaja réwniez wyrazny
niedobdr specjalistéw — budowlancow. Wiekszos¢ drobnych prac budowlanych w powiecie
wykonywanych jest przez osoby nie posiadajgce formalnych kwalifikacji czy certyfikatow, ale
potrafigce takie prace wykonac.

Zwiekszenie sie srodkow na dotacje, ktdorymi dysponuje Powiatowy Urzad Pracy, sprzyja
powstawaniu nowych przedsiebiorstw, niemniej jednak, w zwigzku ze wspomniang
»monokulturowoscig” i ,ptytkoscig” rynku pracy, ,nowe podmioty rzadko majqg szanse sie
przebic i trafi¢ w nisze, w ktdrej mogq sie rozwijac”. Co wiecej, w zwigzku z tym, ze rynek
pracy nie jest gotowy wchtong¢ nadwyzki istniejgcej sity roboczej, cze$s¢ mieszkancow
powiatu wybiera droge migracji. Zdaniem ekspertéw, wsrdéd docelowych lokalizacji
migrantéw w kraju dominujg gtéwnie: Krakdw, Warszawa, Rzeszow i Katowice. Za granica:
Irlandia, Wielka Brytania czy Niemcy. Tak ukierunkowane procesy migracyjne rozpatrywac
nalezy w dwdch aspektach — pozytywnym i negatywnym. ,Ten pierwszy wigze sie z
naptywem srodkow finansowych, ktore inwestowane sq na lokalnym rynku, natomiast aspekt
negatywny dotyczy czesciowego zaniku aktywnosci zawodowej cztonkow rodziny emigranta,
ktorzy czesto funkcjonujg wytqcznie dzieki jego zarobkom i nie podejmujq dziatan
ukierunkowanych na poszukiwanie zatrudnienia”.

Jesli chodzi o grupy pozostajace w szczegdlnie trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, obaj
eksperci w pierwszej kolejnosci zwrdcili uwage na mieszkancow terenéw wiejskich, z ktdrych
najczesciej rekrutujg sie dtugotrwale bezrobotni stanowigcy spory odsetek bezrobotnych w
powiecie. Sg to zazwyczaj ,,0s0by bez poszukiwanych na rynku kwalifikacji, ktore nie zawsze
chcqg podejmowac proby znalezienia zatrudnienia”. Jak wskazujg eksperci, z grupa
dtugotrwale bezrobotnych ,zazebia” sie grupa osdéb pozostajgcych bez pracy, ktére
ukonczyty 45 rok zycia. ,Sqg to w wiekszosci ludzie, ktorzy nagle stracili prace i nie potrafig
odnalezé¢ sie w nowej sytuacji, a wiek dodatkowo ogranicza ich mozZliwosci, poniewaz
pracodawcy chetniej zatrudniajg mfodych”.

Posréd aktywnych, rozpoznawalnych lokalnie instytucji rynku pracy eksperci wskazali:
Bieszczadzkg Agencje Rozwoju Regionalnego, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, a takze
Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Warsztaty Terapii Zajeciowej jako podmiot
wspierajgcy osoby niepetnosprawne. W ocenie ekspertow zakres oferty proponowanej przez
instytucje rynku pracy dziatajgce w powiecie jest wystarczajgcy, chociaz pozadane bytoby
zwiekszenie wielko$ci udzielanego wsparcia. Najbardziej trwate rezultaty przynosza,
zdaniem ekspertdw, oferty nakierowane na wsparcie zatozenia wfasnej dziatalnosci,
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doposazenie miejsca pracy oraz staze. Co jednak wydato sie naszym rozmdwcom istotniejsze
- ,powaznym mankamentem kazdego programu rynku pracy jest jego krotkie trwanie. Nie da
sie przeksztafci¢ w rok Zadnego rynku pracy”. Ponadto zwrdcono uwage na fakt, ze , istnieje
luka we wspofpracy pomiedzy instytucjami aplikujgcymi o srodki unijne. Wskazane byfoby
zharmonizowanie ich dziatarn tak, aby formy wsparcia kierowane do tych samych grup
beneficjentow nie byty powielane”.
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Il. DIAGNOZA SYTUACIJI INSTYTUCJI RYNKU PRACY DZIALAJACYCH W POWIECIE

2.1.Instytucje rynku pracy w statystykach

W procesie prac nad bazg instytucji rynku pracy wojewodztwa podkarpackiego w powiecie
bieszczadzkim obok Powiatowego Urzedu Pracy zidentyfikowano funkcjonowanie siedmiu
instytucji rynku pracy, w tym pieciu jednostek niepublicznych. Niemniej jednak weryfikacja
tych informacji poprzez wywiady z lokalnymi ekspertami oraz w drodze bezposrednich
kontaktéw z poszczegdlnymi instytucjami wykazata, iz aktywng dziatalnos¢ prowadzg
wytacznie trzy z rozpoznanych jednostek. Sg to: Osrodek Ksztatcenia Zawodowego, Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego oraz Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego.

Dwie z pozostatych zdiagnozowanych w powiecie bieszczadzkim instytucji rynku pracy nadal
figurujgcych w odpowiednich rejestrach, w praktyce jednak nie istnieje, a kolejna z instytucji
(Stowarzyszenie Rozwoju Bieszczaddw), zgodnie z pozyskanymi informacjami,
podporzagdkowana jest Bieszczadzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Na terenie powiatu
bieszczadzkiego funkcjonuje jeszcze jedna instytucja petnigca funkcje agencji zatrudnienia —
Agencja Turystyczna ,Karpaty Wschodnie” — ktdra jednak, wedtug lokalnych ekspertéw
rynku pracy, zajmuje sie wytgcznie pozyskiwaniem ukrainskich pracownikéw na powiatowy
rynek pracy.

Na terenie powiatu bieszczadzkiego funkcjonujg ponadto 3 osrodki pomocy spotecznej (w
Ustrzykach Dolnych, Czarnej oraz Lutowiskach) i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ustrzykach Dolnych, ktére mimo iz nie sg bezposrednio instytucjami rynku pracy to poprzez
swojg dziatalnos¢ coraz mocniej wptywajg na sytuacje powiatowego rynku pracy.

2.2.Charakterystyka najistotniejszych instytucji rynku pracy powiatu

Powiatowy Urzqd Pracy w Ustrzykach Dolnychls

Ponizszy, krotki opis dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) koncentruje sie na tych
dziataniach Urzedu, ktore nie wynikajg wprost z wymogow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta obowigzuje wszystkie urzedy
pracy naktadajgc na nie analogiczne, nie réznicujgce ich zadania, w zwigzku z czym, w
niniejszym raporcie skupiono sie wylgcznie na przedsiewzieciach wykraczajgcych poza
obowigzki natozone przez ustawodawce, takich jak realizacja projektéow unijnych oraz innego
typu inicjatywy wtasne Urzedu.

' w oparciu o informacje zebrane na podstawie strony internetowej Urzedu, udostepnionych przez Urzad
materiatéw oraz danych dotyczgcych umoéw o dofinansowanie projektow, zawartych w 2008 roku w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatann 6.1.1; 6.1.2; 6.1.3.
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Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych w okresie od stycznia 2008 r. do grudnia 2013
r. realizuje program pn. ,Wiecej szans w powiecie bieszczadzkim”, ktéry skierowany jest do
0sOb bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Projekt ten
zaktada, ze liczba beneficjentow w 2009 roku przekroczy 150 oséb. Sposrdd tej grupy 100
0s6b odbedzie staz, jedenastu osobom zagwarantowane zostanie przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy, natomiast 40 oséb otrzyma jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Na wdrozenie programu w 2009 roku udato sie pozyskaé¢ 1 507 900 zt, co
stanowi catkowitg wartos¢ projektu. Ponadto, 4 lipca 2008 r. Urzad zawart umowe na
dofinansowanie projektu pn.,Profesjonalne posrednictwo w powiecie bieszczadzkim”,
ktorego realizacja mozliwa jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Poddziatanie 6.1.2. Projekt uzyskat dofinansowanie w wysokosci 103 600 zt.

Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych jako instytucja partnerska bierze udziat takze
w inicjatywie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustrzykach Dolnych. Projekt Osrodka
nosi nazwe ,Czas na aktywnos¢ w Gminie Ustrzyki Dolne”, a jego gtéwnym celem jest
aktywizacja spoteczna i zawodowa zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancow
gminy Ustrzyki Dolne. Wartos¢ projektu wynosi 296 000 zt i kwota ta pozwoli¢ ma na objecie
wsparciem grupy 26 beneficjentow.

Warto rowniez odnotowaé, iz Urzad byt wspdtorganizatorem spotkan dotyczgcych
wspotpracy w obszarze zatrudniania mifodocianych pracownikéw w ramach praktyk
uczniowskich. W spotkaniach tych uczestniczyli lokalni pracodawcy, Bieszczadzki Zespot Szkot
Zawodowych w Ustrzykach Dolnych, Ochotniczy Hufiec Pracy w Krosnie, Urzad Miejski w
Ustrzykach Dolnych oraz Starostwo Bieszczadzkie. W ramach wspotpracy ze szkotami
ponadgimnazjalnymi PUP organizuje prelekcje dla uczniow ostatnich klas dotyczgce
aktualnej sytuacji na rynku pracy, zaktadania i prowadzenia wtasnej firmy oraz zawodow
deficytowych i nadwyzkowych. Ponadto, w drodze realizowanych cyklicznie gietd pracy
Urzad kontaktuje przedsiebiorcow z osobami poszukujgcymi pracy, pomagajgc pracodawcom
w doborze potencjalnych pracownikéw.

Specyfika projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” wymaga takze zwrdcenia uwagi na to jak
Urzad Pracy radzi sobie w kwestiach informatycznych. Witryna internetowa Powiatowego
Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych w sposdb czytelny i przejrzysty prezentuje niezbedne
informacje, a dodatkowe opcje wyszukiwania utatwiajg poruszanie sie po stronie. Warto
zauwazyé, iz wykracza ona zdecydowanie poza schemat tradycyjnych portali urzedéw pracy,
umozliwiajgc m.in. skorzystanie z bezptatnego newslettera, a takze wziecie udziatu w
ankiecie.

Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego w Ustrzykach Dolnych S.A. (BARR)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej Agencji idea jej powstania
zrodzita sie z koniecznosci pobudzenia rozwoju regionu, a w szczegdlnosci aktywnego
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wigczenia sie tego obszaru, w proces przemian gospodarki polskiej, z wykorzystaniem jego
naturalnych funkcji spoteczno-gospodarczych. Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. w Ustrzykach Dolnych powstata 6 marca 1994 roku jako efekt dziatalnosci komitetu
inicjatyw lokalnych oraz samorzgdow terytorialnych zwigzku bieszczadzkich gmin pogranicza.
Obecnie dziatalnos¢ Agencji skupia sie gtdwnie na rozwoju przedsiebiorczosci oraz
podnoszeniu kwalifikacji mieszkancow powiatu i okolic. Oferta BARR obejmuje w tym
zakresie m.in. dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, pozyczki dla mikro i matych
przedsiebiorstw, szkolenia i kursy zawodowe oraz szkolenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym aktywnos$¢é Agencji skierowana jest
gtéwnie do osdb zainteresowanych zatozeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej, lub tez
chcacych podniesé swoje kwalifikacje zawodowe dzieki oferowanym szkoleniom.
Oferta BARR na przestrzeni lat ulegata przeksztatceniom warunkowanym zmianami sytuacji
spoteczno - gospodarczej powiatu. Agencja elastycznie podchodzi do realizowanych dziatan,
starajgc sie dostosowac je do istniejgcych potrzeb, stad tez bedgcy poczgtkowo w ofercie
BARR fundusz poreczeniowy zostat ze wzgledu na brak zainteresowania zastgpiony
funduszem pozyczkowym, a z czasem w spektrum dziatan Agencji pojawity sie takze
propozycje i dotacje dla bezrobotnych. Aktualnie oferta BARR skierowana do mikro, matych i
Srednich przedsiebiorcéw oproécz funduszu pozyczkowego zawiera takze ustugi doradcze (dla
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz doradztwo specjalistyczne dla dziatajgcych
juz przedsiebiorcéw) oraz ustugi informacyjne (m.in. o targach, wystawach i innych
wydarzeniach gospodarczych w kraju i zagranica czy tez informacje prawne, ekonomiczne na
temat programdéw pomocowych). Przy BARR prowadzony jest réwniez Lokalny Punkt
Konsultacyjny udzielajgcy bezptatnych porad i informacji skierowanych do przedsiebiorcéw.
Ponadto Agencja realizuje dwa projekty dofinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego:
— ,Aktywizacja przedsiebiorczosci na terenie powiatu bieszczadzkiego i leskiego" w
ramach ktorego prowadzone sg bezptatne ustugi doradczo szkoleniowe nt. zaktadania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a beneficjenci projektu majg dodatkowo
mozliwos¢ otrzymania jednorazowej dotacji inwestycyjnej w wysokosci do 5 tys. EUR.
— ,Wsparcie na starcie — program rozwoju przedsiebiorczosci” skierowany do
mieszkancéw powiatu bieszczadzkiego, sanockiego oraz leskiego i oferujacy réwniez
ustugi doradcze i szkoleniowe oraz dotacje inwestycyjng w wysokosci 40 000 zf.

Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Ustrzykach Dolnych

Osrodek jest jedng z szeregu placéwek jakie na terenie Podkarpacia posiada Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w Rzeszowie. Gtdwnym polem dziatalnosci Osrodka jest
realizacja szkolen zawodowych oraz prowadzenie szkoty sredniej dla dorostych, w ramach
ktorej funkcjonuje liceum ogdlnoksztatcagce oraz wieczorowa szkota uzupetniajgca. Z kolei
prowadzone przez Osrodek kursy i szkolenia obejmujg m.in. nastepujace propozycje:
sekretarka — asystentka, okresowe szkolenie BHP, palacz c.o., organizacja przyjec
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okolicznosciowych (catering), przedstawiciel handlowy, metodyka instruktazu BHP na
stanowisku pracy, kierowca wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym oraz opiekunka
0s0Ob starszych. Adresowane sg one zarowno do pojedynczych odbiorcéw prywatnych jak i
instytucji publicznych lub zaktadéw pracy.

Oferta os$rodka wraz ze zmianami potrzeb lokalnej ludnosci ulegata pewnym
przeksztatceniom, co wida¢ na przyktadzie szkolen z obstugi komputera, ktore jeszcze kilka
lat temu cieszyty sie duzg popularnoscig i organizowane byty na szeroka skale, a na ktore
obecnie nie ma zainteresowania, podczas gdy na popularnosci zyskujg kursy z zakresu
zaktadania/prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Bieszczadzkie Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ustrzykach Dolnych (BCKU)

W ramach struktur placéwki BCKU funkcjonuje Bieszczadzki Zespdt Szkét Zawodowych, ktory
obejmuje Zasadniczg Szkote Zawodowgq ksztatcgcg w zawodach sprzedawca i kucharz matej
gastronomi; liceum profilowane oraz technikum o profilach: technik hotelarz, technik
handlowiec, technik ustug gastronomicznych i technik kelner. Dzieki istnieniu technikum
uzupetniajgcego z ustug instytucji moze korzystaé nie tylko mtodziez, ale takze osoby doroste.
Oferta Centrum w miare mozliwosci dostosowywana jest do aktualnego zapotrzebowania
wystepujgcego wsrdd lokalnej spotecznosci. Po uzyskaniu akcesji do struktur europejskich
pojawita sie mozliwos$¢ organizowania wyjazdéw na praktyki zawodowe m.in. do Niemiec,
Austrii i Hiszpanii, ktérg wykorzystano m.in. poprzez przystgpienie do unijnego programu
»Hotelarz przysztosci”, dzieki ktéremu uczniowie kierunkow — technik hotelarz i technik ustug
gastronomicznych mogg odby¢ trzymiesieczne praktyki zagraniczne, w trakcie ktdrych ucza
sie jezyka i zdobywajg doswiadczenie zawodowe.

2.3.Uwarunkowania funkcjonowania instytucji rynku pracy w opinii ich
przedstawicieli

Przedstawiciele instytucji rynku pracy dziatajgcych na terenie powiatu bieszczadzkiego, w
trakcie przeprowadzonych rozmdéw, podjeli szereg zagadnien dotyczacych sytuacji lokalnego
rynku pracy oraz specyfiki funkcjonowania na nim swoich instytucji.

Z ich wypowiedzi wynika, iz rynek pracy powiatu bieszczadzkiego jest ,,ptytki” - zatrudnienie
state daje tu gtownie sfera budzetowa, a powstawanie nowych firm czesto nie jest mozliwe
ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z ochrong srodowiska. Jest to obszar chroniony, wiec
ilo$¢ podmiotow, ktére moga dziata¢ na tym terenie, jest ograniczona. Najwiekszy potencjat
rozwojowy posiada branza turystyczna, ale réwniez nie jest to rozwdj na skale masowg. Do
stabych stron powiatu, zdaniem rozmdwcdw, zaliczajg sie przede wszystkim trudnosci w
dostepie komunikacyjnym oraz staba promocja powiatu na szczeblu wojewddzkim.
Wszystkie te czynniki powodujg, ze instytucje rynku pracy w powiecie bieszczadzkim dziataja
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w dos¢ trudnych warunkach i nie sposéb poréwnac¢ je z analogicznymi instytucjami
funkcjonujgcymi w innych powiatach.

W powiecie bieszczadzkim wywiadami objete zostaty cztery instytucje, z ktérych kazda
odznaczata sie nieco innym profilem dziatania. Stad tez, w trakcie rozmow pojawity sie rézne
problemy tychze instytucji w sferze zasobdéw ludzkich, zasobdéw rzeczowych i zasobow
informacyjnych. Tylko jedna instytucja skarzyfa sie na dotkliwe luki kadrowe, spowodowane
gtéwnie brakiem pieniedzy. ,Dzieki pienigdzom z Unii bedziemy mieli tylu pracownikow
socjalnych, ilu przewiduje ustawa. Brakuje pracownikow biurowych, bo jednak wszystko musi
zostawic swdj slad i papierkowej roboty jest duzo, a rgk do pracy niewiele. Zatrudnitabym ze
3 osoby dodatkowo, ale nie mam na to pieniedzy”. O problemach z kadrg wspominata
rowniez inna instytucja, ale przyczyna tych probleméw byta zupetnie inna. ,,Posiadamy kadre
statqg, ktora pisze i koordynuje projekty. W przypadku, kiedy mamy tych projektéow wiecej,
jestesmy zmuszeni zwiekszy¢ zatrudnienie, no i tu pojawia sie problem. Brakuje ludzi, ktorzy
mieliby jakies, minimalne nawet, pojecie o funduszach”.

Na problemy z zasobami rzeczowymi narzekata zaledwie jedna z instytucji objetych
wywiadami indywidualnymi. ,,W tej chwili mamy mate problemy z budynkiem, poniewaz jest
on juz od dawna w stanie wymagajgcym gruntownego remontu. Ztozylismy projekt, aby
zdobyc¢ na to fundusze i mamy nadzieje, ze je dostaniemy”.

Instytucje czerpig informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy ze stron internetowych
Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych oraz strony internetowej Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie. Problemu z dostepem do informacji nie ma zadna z badanych
instytucji. Zasygnalizowano natomiast problem =z przeptywem informacji miedzy
instytucjami. ,Obserwujemy pewien problem z przeptywem informacji miedzy nami a
Powiatowym Urzedem Pracy. Bywajqg w tym zakresie problemy z tworzeniem planow
szkoleniowych — plany czesto robione sq w ciemno”.

Jak podkreslajg rozmdéwecey, przeptyw informacji miedzy instytucjami jest podstawg dobrej
wspotpracy miedzy nimi. Instytucje dziatajgce na tak matym i ptytkim rynku pracy, jakim jest
rynek powiatu bieszczadzkiego, nie powinny stanowi¢ dla siebie konkurencji, powinny
realizowa¢ dziatania na zasadzie komplementarnosci i partnerstwa. Kluczowg role na
bieszczadzkim rynku pracy petni Powiatowy Urzad Pracy. Wszystkie instytucje jako partnera
we wspotpracy miedzyinstytucjonalnej wymieniaja  witasnie PUP w  Ustrzykach.
~Wspdtpracujemy z PUP — wypetniamy wnioski o dotacje osobom bezrobotnym, ktdre
podsyta nam urzqd pracy. Jesli ktos nie moze ubiegac sie o dotacje w PUP, z rdznych
powodow, to pracownicy PUP wysyftajq tych ludzi do nas. U nas starania o dotacje wymagajq
zaangazowania i czasu, na pewno zajmuje to wiecej niz w urzedzie pracy, dlatego, jesli ktos
uwaza ze za duzo zachodu wymaga to u nas — wysytamy go do PUP”. ,,Wspdtpracujemy z
urzedem pracy, przekazujemy sobie wzajemnie informacje o osobach, ktdre biorg udziat w
naszych projektach”. ,,My na biezgco wspdtpracujemy z PUP, dostajemy od nich wykaz
zawodow nadwyzkowych i deficytowych”.
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Instytucje zaciesniajg partnerskie wiezy nie tylko z instytucjami powiatowymi, ale réwniez —
ze wzgledu na przygraniczne potozenie - z instytucjami z panstw osciennych. Pretekstem do
spotkan i wymiany doswiadczen sg rézne imprezy. ,,Od 2006 roku organizujemy dzieri osoby
niepetnosprawnej pod nazwgq , Storice swieci dla wszystkich” i z tej okazji spotykamy sie z
réznymi instytucjami, np. z Warsztatami Terapii Zajeciowej, Srodowiskowym Domem
Samopomocy, Bieszczadzkim Stowarzyszeniem Promyk Nadziei, Specjalnym Osrodkiem
Szkolno — Wychowawczym. Ponadto wspdtpracujemy z komendq policji. Jest to impreza o
charakterze miedzynarodowym. Organizowane sg wystawy w gminach powiatu
bieszczadzkiego, festiwal osob niepetnosprawnych oraz integracyjny piknik. W imprezie
uczestniczq rowniez zaproszeni goscie z Ukrainy i ze Stowacji”.

Wszyscy rozmowcy podkreslaja, ze reprezentowane przez nich instytucje bardzo duzo
zyskaty po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Dzieki funduszom europejskim mogty one
poszerzy¢ swojg oferte, zakupic¢ sprzet lub umozliwi¢ mtodziezy nauke zawodu za granica.
,Bierzemy udziat w projektach unijnych. Nasi uczniowie majg mozliwos¢ uczenia sie swojego
zawodu i zdobywania w nim praktycznych umiejetnosci wedfug zachodnich standardow, a
wiec bezposrednio w zachodnich hotelach i placowkach. Poznajq zawdd od podszewki, uczq
sie jezykow obcych. tatwiej im potem poruszac sie po europejskim rynku pracy”. Inny
rozmoéwca stwierdza, iz ,realizowane projekty znacznie wzbogacajq naszq oferte kursowg,
poniewaz pienigdze zdobyte z Unii pozwalajqg kupic lepszy sprzet, a co za tym idzie mozemy
robic lepsze kursy. Lepsze w sensie takim, ze np. jesli robimy kurs na komputerach, to sq one
stosunkowo nowe i majg nowe oprogramowanie. Bez pieniedzy unijnych bytoby ciezko
dosprzetowic osrodek”. Pienigdze unijne niosg ze sobg réwniez mozliwosc¢ realizacji nowych
dziatan ,dzieki funduszom unijnym moglismy realizowac¢ projekt ,,Czas na aktywnos¢ w
gminie Ustrzyki Dolne”. W ubiegtym roku objeliSmy grupe 26-cio osobowqg, a w tym roku
planujemy 32 osoby. Oferujemy w ramach projektu szkolenia zawodowe. Wczesniej, przed
wejsciem do Unii, nie mieliSmy takich szans, zeby wyjs¢ poza ustawe. Nie bytoby nas stac¢ na
przeszkolenie takiej ilosci osob”.

Wedtug rozmdéwcdw, wszystkie dziatania instytucji rynku pracy powiatu bieszczadzkiego
doprowadzity do tego, iz trudno jest wskaza¢ grupe osdb, ktéra jest ,zaniedbana” pod
wzgledem proponowanych ustug. Dwdch sposréd czterech przedstawicieli instytucji, jako
grupe wymagajaca szczegdlnego wsparcia wskazato osoby wykluczone, osoby z marginesu
spotecznego, zagubione, zaniedbane, dtugotrwale bezrobotne, nie zarejestrowane w PUP.
Osoby takie nie wiedza, gdzie mogg zwrdci¢ sie o pomoc. Czesto tej pomocy wcale nie
szukajg, mimo, ze informacje o dziatalnosci danej instytucji mozna znalez¢ bez problemu.

Wszystkie instytucje sg bardzo dobrze rozpoznawalne przez lokalng spotecznos¢. Posiadajg
swoje strony internetowe, ogtaszajg sie w lokalnych mediach. ,Rozlepiamy plakaty w
instytucjach gminnych i powiatowych. Jestesmy bardzo pozytywnie odbierani przez lokalng
spotecznosé, znajqg nas od dobrej strony, bo do tej pory nie byto Zadnych reklamacji odnosnie
naszej dziatalnosci”. ,Sami staramy sie wychodzi¢ do ludzi. Pokazujemy sie na réznych
imprezach. Jestesmy rowniez konkurencyjni cenowo i jakosciowo. Bardzo dobrze odbiera nas
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zarowno spofteczeristwo, uczniowie, jak i przedsiebiorcy, poniewaz chetniej zatrudniajg
pracownikow po naszej szkole, niz po innej”. ,Ludzie chetnie robiq jakis kurs, jesli wiedzq, ze
to my go organizujemy. Sq zadowoleni z naszych ustug, bo polecajg nas innym osobom,
swoim znajomym?”. ,Ludzie nie majq problemu z dotarciem do nas”.

Trzy sposrdd instytucji przygotowuje plany dziatania na najblizsze kilka lat. W dobie kryzysu
ekonomicznego, przy stale zmieniajgcej sie sytuacji na lokalnym i tak trudnym rynku pracy,
robienie plandw na przysztos¢ to nie lada wyzwanie. Dlatego instytucje, jesli juz takie plany
robig, to starajg sie robi¢ je na stosunkowo krotkie okresy. , Przygotowujemy roczne strategie
dziatania. Mamy taki obowigzek. Gdybysmy nie musieli, pewnie nie robilibysmy takich
plandw, poniewaz bardzo trudno przewidzie¢ co bedzie za miesigc, a juZ za rok to wrecz
niemozliwe”.

Przygotowanie strategii dziatania jest trudnym zadaniem, dlatego instytucje bardzo
whnikliwie analizujg wszelkie czynniki moggce miec jakikolwiek wptyw na lokalny rynek pracy.
,Jest powotywana grupa nauczycieli zawodu, ktorzy tworzq plan ksztatcenia. Wspdtpracuje
sie takze z PUP i z powiatowq radq zatrudnienia. Bierze sie pod uwage wszelkie czynniki,
ktore mogg miec¢ wptyw na ksztafcenie, np. demografie. Jako szkota nie mozemy gwaftownie
na to reagowac, poniewaz plan ksztafcenia jest dwu-, trzy- i czteroletni. Nie pozwalajq na to
rowniez wzgledy organizacyjne”. Jedna z instytucji biorgcych udziat w badaniu nie
przygotowuje zadnych dtugofalowych planéw. ,Nie robimy zadnych plandow na przysztosc, bo
to w obecnych czasach troche bez sensu. Dzis jest tak, a jutro inaczej. Trzeba dostosowywac
sie bardzo szybko i ptynnie”.

Niewatpliwie pomocny dla instytucji rynku pracy bedzie tworzony Podkarpacki Portal Pracy,
ktory wzbudzit zaciekawienie wsrdd rozmowcoéw. Najbardziej atrakcyjne okazaty sie
nastepujace korzysci wynikajgce z dziatania Portalu: mozliwos¢ pozyskania wiekszego grona
odbiorcéw dla oferowanych ustug, mozliwos$¢ zidentyfikowania luk istniejgcych w dostepnej
lokalnie/powiatowo ofercie instytucji rynku pracy, dodatkowa forma promocji instytucji i
podejmowanych przez nig dziatan oraz mozliwos¢ wymiany doswiadczen z innymi
instytucjami rynku pracy.
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SPIS ZRODEL

Poszczegdlne czesci niniejszego raportu powstawaty w oparciu o zrdznicowane Zrédfa
danych, ktdre niejednokrotnie podlegaty weryfikacji. Ponizej wskazano jakiego typu zZrddta
zostaty w tym celu wykorzystane:

— Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat 2008 roku”;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat 2008 roku”;

— ,Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w | poétroczu 2008
roku”, Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie;

— ,Powiaty 2007”, Gtéwny Urzad Statystyczny;

— ,Stan ruch naturalny i wedréwkowy ludnosci w pierwszym kwartale 2008 r.”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— Narodowy Spis Powszechny, 2002 rok;

— ,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim”, opracowany
w ramach projektu Indeks Gotowosci Rynkowej, Centrum Doradztwa Strategicznego
s.c., Krakéw 2007;

- ,Uzytkowanie gruntéw w 2007 roku (wedtug granic administracyjnych)”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

-, Turystyka w wojewddztwie podkarpackim w latach 2005 — 2007”, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie;

— ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2007”, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowsg;

— ,Stan, ruch naturalny i wedréwki ludnosci w | kwartale 2008 roku”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2007 r.;

— ,Strategia Informatyzacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007- 2013”,
dostepne pod adresem: www.si.podkarpackie.pl/pliki/2008/strategia.ppt;

— baza Organizacji Pozytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl;

— rejestr instytucji szkoleniowych prowadzony przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie i dostepny na stronie www.ris.praca.gov.pl;

— rejestr agencji zatrudnienia zamieszczony pod adresem www.kraz.praca.gov.pl;

— baza adresowa jednostek funkcjonujgcych w ramach struktur Ochotniczych Hufcéw
Pracy, dostepna na stronie www.ohp.pl;

— baza organizacji pozarzagdowych zamieszczona pod adresem www.bazy.ngo.pl;

— lista podkarpackich instytucji okofobiznesowych dostepna na stronie Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego:
www.cwt.rarr.rzeszow.pl/baza_wiedzy/Instytucje_okotobiznesowe na_podkarpaciu.
pdf.
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informacje zamieszczone na stronie Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie
www.ko.rzeszow.pl;

baza dostepna na stronie internetowej Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Rzeszowie www.zdz.rzeszow.pl;

dane zamieszczone na stronie Izby Rzemieslniczej w Rzeszowie pod adresem
www.izba.rze.bip-online.pl;

dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dot. Osrodkow Pomocy Spotecznej;
powiatowe opracowania i dokumenty strategiczne, strony internetowe Starostw
Powiatowych, Powiatowych Urzeddw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin,

opracowania i statystyki poszczegdlnych Powiatowych Urzeddw Pracy;

strony internetowe poszczegdlnych instytucji rynku pracy oraz informacje uzyskane
bezposrednio od instytucji w kontakcie mailowym oraz telefonicznym.

zrealizowane w ramach projektu , Podkarpacki Portal Pracy” wywiady z lokalnymi
ekspertami rynku pracy;

zrealizowane w ramach projektu , Podkarpacki Portal Pracy” indywidualne wywiady
pogtebione z przedstawicielami instytucji rynku pracy.

D.
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