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WPROWADZENIE

Niniejszy raport powstat w wyniku analizy danych zastanych oraz serii wywiadow
pogtebionych przeprowadzanych w poszczegdlnych powiatach Podkarpacia z lokalnymi
ekspertami rynku pracy oraz przedstawicielami instytucji rynku pracy. Catos¢ prac podjetych
nad zebraniem informacji i przygotowaniem niniejszego raportu stanowita element
realizowanego przez Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. (CDS) projektu pn.
»Podkarpacki Portal Pracy”, ktéry wspotfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tio i gtéwne zatozenia projektu ,Podkarpacki Portal Pracy”

Idea projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” powstata w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia
Centrum Doradztwa Strategicznego zdobyte podczas realizacji na terenie wojewddztwa
podkarpackiego projektow: ,Matryca Kurcmana — nowy instrument rynku pracy” oraz
,Indeks Gotowosci Rynkowej - nowy instrument monitorujgcy szanse na prace absolwentéw
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego (IGR)". Z doswiadczen
tych wynikato, ze poziom upowszechnienia informacji nt. ustug rynku pracy i oferujacych je
instytucji jest w wojewddztwie podkarpackim zdecydowanie niewystarczajagcy. W
odpowiedzi na zdiagnozowane w ten sposdb potrzeby powstata koncepcja projektu
,Podkarpacki Portal Pracy”, ktdrego gtdwny cel stanowi zapewnienie osobom pozostajgcym
bez zatrudnienia jak i poszukujgcym pracy catosciowej i fatwo dostepnej informacji o
ustugach rynku pracy na poziomie regionalnym oraz powiatowym. Informacja ta
zgromadzona i udostepniona bedzie w formie ogdlnodostepnego, regionalnego portalu
internetowego zamieszczonego pod adresem www.praca-podkarpackie.pl. (Warto w tym

miejscu zaznaczy¢, iZ w momencie powstawania niniejszego raportu Podkarpacki Portal
Pracy stanowit juz gotowe narzedzie, uruchomione i powszechnie dostepne od potowy
kwietnia 2009 r.)

Catosc¢ projektu sktada sie z czterech gtdwnych etapdw, a biezacy raport jest efektem prac
podjetych w ramach etapu II: diagnostyczno-analitycznego.

Etapy i gldwne zadania Termin realizacji
Etap | — przygotowawczy sierpien — listopad 2008 r.
Etap Il — diagnostyczno — analityczny wrzesien 2008 — kwieciert 2009
Etap lll — budowa powiatowych systeméw informacji o

. kwiecien — sierpiert 2009
ustugach i instrumentach rynku pracy

Etap IV — uruchomienie, upowszechnienie i promocja

Podkarpackiego Portalu Pracy kwiecieri 2009 - luty 2010
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Cel powstania i charakter raportu

Celem powstania raportu jest diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy powiatu
przeworskiego w kontekscie spoteczno-gospodarczej specyfiki powiatu, w tym w
szczegolnosci lokalnego rynku pracy. W ramach prac zwigzanych z prowadzeniem badan w
poszczegdlnych powiatach Podkarpacia, starano sie réwniez okresli¢ (w drodze
indywidualnych wywiaddéw) jak powinien zosta¢ skonstruowany Podkarpacki Portal Pracy,
aby byt narzedziem przydatnym i uzytecznym dla podkarpackich instytucji rynku pracy.

Do opracowania wszystkich raportéw dla 21 podkarpackich powiatéw® postuzyty informacje,
ktorych pozyskanie opierato sie o wykorzystanie czterech podstawowych sposobdow
gromadzenia danych, do ktérych nalezaty:
— analiza zrédet zastanych (w tym m.in. informacji pochodzgcych z Banku Danych
Regionalnych GUS, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie oraz zasobdw internetowych, w tym stron internetowych
Starostw Powiatowych, Powiatowych Urzeddw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin oraz
poszczegdlnych instytucji rynku pracy)?;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 42 lokalnymi ekspertami
rynku pracy — po dwa wywiady w powiecie3;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 85 przedstawicielami
podkarpackich instytucji rynku pracy®:
— kontakt e-mailowy/telefoniczny z instytucjami rynku pracy w celu uzyskania
informacji o dziatalnosci instytucji, niedostepnej w zasobach internetowych.

Podobny, choé mniej skoncentrowany na instytucjach rynku pracy, system gromadzenia
danych zastosowano réwniez w jednym ze zrealizowanych przez Centrum Doradztwa
Strategicznego projektow pn. ,Indeks Gotowosci Rynkowej”. Jednym z czterech elementéw
tego projektu byly badania podkarpackich instytucji rynku pracy, ktdre uzupetniaty obraz
uzyskany na podstawie badan trzech obszaréw: ucznidw ponadgimnazjalnych szkét

! Doéwiadczenie Centrum Doradztwa Strategicznego pokazaty, iz sensownym jest zastosowanie podejscia, w
ktérym powiaty grodzkie, pomimo tego ze administracyjnie stanowig odrebne jednostki, analizowane s3 fagcznie
z okalajgcymi je powiatami ziemskimi. Tylko bowiem w takim, komplementarnym ujeciu, uwidacznia sie
specyfika badanego obszaru, a potraktowanie wspomnianych powiatéw ziemskich jako autonomiczne i
niezalezne od miejskiego centrum jednostki, bytoby zbyt duzym uproszeniem ich skomplikowane] sytuacji i
mogtoby przetozy¢ sie w efekcie na nieodpowiadajgce rzeczywistosci wyniki i wnioski.

2 Szczegdtowy wykaz wykorzystanych zrédet znajduje sie w Spisie zrodet zamieszczonym na koncu niniejszego
Raportu.

3 Wywiady te przeprowadzane byly w okresie pazdziernik - listopad 2008 roku, zanim kryzys dotknat
bezposrednio polski rynek i gospodarke. W zwigzku z tym obraz poszczegdlnych powiatéw modgt ulec od tego
Czasu pewnym zmianom.

4 Wywiady te przeprowadzane byty od grudnia 2008 roku do marca 2009 roku, czyli w okresie, w ktérym kryzys
gospodarczy pojawit sie w Polsce. Rynki powiatow bardziej wrazliwe na kryzys ulegaty wowczas intensywnym
zmianom, informacje zatem pochodzgce z wywiadéw mogg dotyczy¢ specyficznego momentu w rozwoju
lokalnego rynku.
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zawodowych, pracodawcéw (w tym analizy ofert pracy) oraz ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych. W zwigzku z tym, ze gidwnym obiektem zainteresowania we wspomnianym
projekcie byly szanse na prace absolwentéw podkarpackich ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych, analiza instytucji rynku pracy koncentrowata sie w duzej mierze na dziataniach
skierowanych do mtodych ludzi.

Niniejszy raport ujmuje sytuacje instytucji rynku pracy w szerszym zakresie dziatalnosci oraz
zakorzenia ja w specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Informacja
uzyskiwana od przedstawicieli instytucji rynku pracy jest rowniez gtebsza, bowiem oprécz
wywiadow z lokalnymi ekspertami przeprowadzono rowniez rozmowy z przedstawicielami
instytucji rynku pracy, pozyskujac takze bardziej dogtebng, jakosciowg informacje w
bezposrednim kontakcie mailowym i telefonicznym.

Podstawowa rdznica pomiedzy analizami przeprowadzonymi w ramach tych dwdch
projektéw (,,Podkarpacki Portal Pracy” oraz ,Indeks Gotowosci Rynkowej”) tkwi jednakze w
celu w jakim one powstaty. Raport z badan instytucji rynku pracy przeprowadzonych w
ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej” dotyczyt wszystkich 21 powiatow
Podkarpacia® razem, zawierat iloéciowe ujecie najwazniejszych wymiaréw analizy sytuacji
instytucji rynku pracy, spiete w syntetyczny wskaznik tzw. wskaznik PIRP (wskaznik
potencjatu instytucji rynku pracy) Jego celem gtéwnym byto zatem sprowadzenie
zgromadzonych informacji do formy umozliwiajgcej poréwnanie poszczegdlnych powiatéw
na podstawie wystandaryzowanych kryteriéw i niejako porangowanie ich wedtug wptywu na
sytuacje absolwentow ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

Niniejszy raport nastawiony jest natomiast na jakosSciowa diagnoze oraz opis sytuacji
instytucji rynku pracy i w przeciwieristwie do wspomnianych wyzej badan, celem nie jest tu
standaryzacja i dokonywanie poréwnan miedzy powiatami, a uchwycenie specyfiki powiatu i
funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy oraz wyréznikow lokalnego rynku pracy i
warunkéw w jakich instytucje te prowadzg swojg dziatalnosc.

Wszystkie 21 raportéw umieszczonych zostato na Podkarpackim Portalu Pracy, a zdobyte ta
drogg informacje w duzym stopniu ukierunkowaty proces tworzenia Portalu.

Struktura raportu

Raport sktada sie z dwdch gtownych czesci: diagnozy ogdlnej sytuacji rynku pracy w powiecie
oraz opisu specyfiki funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy. Obie te czesci sktadajg sie
z rozdziatéw bazujgcych na zrdinicowanych Zrédtach danych i ukazujgcych poszczegdlne
aspekty zaobserwowanej sytuacji.

Szczegdtowg strukture raportu prezentuje ponizszy schemat.

*Liczba 21 powiatéw dotyczy powiatdw ziemskich, traktowanych tacznie z naktadajgcymi sie na nie powiatami
grodzkimi zgodnie z uzasadnieniem zawartym w przypisie nr 1.
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Raport "Sytuacja instytucji
rynku pracy powiatu
przeworskiego w
kontekscie uwarunkowan
spoteczno - gospodarczych"

Schemat 1. Struktura raportu.

I. Charakterystyka
lokalnego rynku pracy w
kontekscie uwarunkowan
spoteczno - gospodarczych

1. Diagnoza sytuacji
instytucji rynku pracy
dziatajacych w powiecie

1.1. Uwarunkowania
powiatowego rynku pracy

1.2.Sytuacja powiatowego
rynku pracy w opinii
ekspertéow

2. 1. Instytucje rynku pracy
w statystykach

2. 2. Charakterystyka
najistotniejszych instytucji
rynku pracy powiatu

2. 3. Uwarunkowania
funkcjonowania instytucji
rynku pracy w opinii ich
przedstawicieli

1.1.1 Krétka

harakterystyka spoteczno-|
gospodarcza powiatu

statystyczne

1.1.2 Powiat w liczbach —
— podstawowe dane

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ponizej wskazano ksztatt poszczegdlnych rozdziatéw wchodzgcych w skfad raportu.

Pierwsza cze$é¢ raportu pn. Charakterystyka lokalnego rynku pracy w kontekscie
uwarunkowan spoteczno - gospodarczych prezentuje rozbudowany obraz powiatu
wylaniajgcy sie zaréwno z podstawowych statystyk stanowigcych wskazniki sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru jaki i opinii ekspertow na temat sytuacji powiatowego rynku
pracy. W przypadku rozdziatu 1.1. Uwarunkowania powiatowego rynku pracy gtdwne zrodto
danych stanowi Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, publikacje
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizy przeprowadzone przez Wojewoddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie oraz strategiczne dokumenty rozwoju poszczegdlnych powiatow. Tresci zawarte w
tym rozdziale prezentujg: dane fizyczne (m.in. umiejscowienie, powierzchnia), dane
demograficzne (m.in. liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, wspdtczynnik feminizacji, przyrost
naturalny, saldo migracji, struktura wieku mieszkancéw), dane spoteczne (m.in. struktura
wyksztatcenia mieszkancow, aktywnos¢ obywatelska) oraz dane gospodarcze (m.in.
struktura zatrudnienia, struktura podmiotéw gospodarki narodowej, najwazniejsi
pracodawcy powiatu, stopa bezrobocia, struktura osoéb bezrobotnych ze wzgledu na wiek,
pte¢, wyksztatcenie, dtugosé czasu pozostawania bez pracy) itp. Dane statystyczne stanowig
jednakze w tej czesci jedynie baze do stworzenia swoistego skroconego profilu powiatu,
ktory zawarty zostat w podrozdziale 1.1.1. Krdotka charakterystyka spoteczno-gospodarcza
powiatu. W celu stworzenia mozliwosci szybkiego zestawienia profili poszczegdlnych
powiatow, najwazniejsze dane statystyczne ujeto w formie tabeli petnigcej role ,metryczki”
powiatu. Stanowi ona czes$¢ 1.1.2 niniejszego raportu pn. Powiat w liczbach — podstawowe
dane statystyczne.

Z kolei rozdziat 1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertow zawiera
podsumowanie wywiadow pogtebionych przeprowadzonych z lokalnymi przedstawicielami
rynku pracy i ma na celu uzupetnienie obrazu powiatu wytaniajgcego sie z danych
statystycznych o opinie oséb posiadajgcych wiedze ekspercky, zakorzenionych w lokalnym
rynku, co pozwolito uzyska¢ dostep do informacji wykraczajgcej poza mozliwosci ujecia
statystycznego. Zrealizowane w tym celu wywiady obejmowaty pie¢ gtdwnych grup
zagadnien takich jak:

— powiatowy rynek i gospodarka lokalna (aktualna sytuacja, punkty zwrotne i zmiany
zachodzace na przestrzeni lat, silne i stabe strony, bariery rozwoju, wyrdzniki
powiatu, dominujace branze);

— potencjat zatrudnienia i poziom przedsiebiorczosci mieszkaincéw (trendy w strukturze
zatrudnienia, rola migracji zarobkowych, wystepowanie szarej strefy i in.);

— bezrobocie (grupy oséb w najtrudniejszej sytuacji na lokalnym rynku pracy, typy
kierowanych do nich dziatan, poziom motywacji oséb pozostajgcych bez pracy);

— kluczowe instytucje rynku pracy i doswiadczenia wspotpracy (wskazanie instytucji
najbardziej dostrzegalnych na powiatowym rynku, ich rola i petnione funkcje,
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wspotpraca miedzyinstytucjonalna w powiecie — doswiadczenia i domeny
podejmowania wspdlnych dziatan);

— oferta ustug rynku pracy w powiecie (trwato$¢ rezultatéw poszczegdlnych ustug i
instrumentdw, identyfikacja brakéw w dostepnej ofercie, rola funduszy europejskich
w dziatalnosci instytucji, adekwatnosé oferty w stosunku do potrzeb).

Druga czes$¢ niniejszego raportu pn. Diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy dziatajacych w
powiecie koncentruje sie na opisie sytuacji i dziatalnosci powiatowych instytucji rynku pracy.
W tym miejscu warto zwrdci¢c uwage na przyjeta w niniejszym opracowaniu definicje
instytucji rynku pracy. Podstawowe kryterium rozumienia instytucji rynku pracy stanowi
definicja przyjeta w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy6. Ponadto, do
listy instytucji szkoleniowych (ujetych w ogdlnopolskim Rejestrze Instytucji Szkoleniowych)
dodano Zaktady Doskonalenia Zawodowego (Osrodki Ksztatcenia Zawodowego), Centra
Ksztatcenia Praktycznego, Centra Ksztatcenia Ustawicznego oraz Cechy Rzemiost Roznych,
ktore wprawdzie w zestawieniu tym nie figurowaty, ale sg niezwykle istotne dla
powiatowych rynkéw szkolen i petnig w tym zakresie role wtasciwg dla instytucji rynku pracy.

Zakres instytucji rynku pracy poszerzono réwniez o instytucje i organizacje pozarzgdowe
wptywajgce na rynek pracy, a nie figurujgce w poszczegdlnych wykazach, a takze Osrodki
Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ze wzgledu na zakres prowadzonej
dziatalnosci oraz kontakt z osobami dotknietymi problemem bezrobocia, do ktérych przede
wszystkim adresowany jest tworzony Portal. Ponadto, instytucje te w dobie funduszy
europejskich czesto realizujg projekty wykraczajace poza ustawowgq dziatalnos$é, przez co w
rosngcym stopniu wptywajg na lokalne rynki pracy.

Rozdziat 2.1. Instytucje rynku pracy w statystykach stanowi wstepny, ogdlny oglad liczby i
rodzajow wystepujacych w powiecie instytucji. Poszczegdlne powszechnie dostepne
zestawienia/rejestry instytucji zweryfikowano w oparciu o wiedze lokalnych ekspertéw,
ktorzy wskazywali najaktywniejsze w powiecie organizacje oraz poprzez kontakt bezposredni
z poszczegdlnymi organizacjami.

Ze wskazanymi przez ekspertéw najaktywniejszymi instytucjami rynku pracy nawigzano
bezposredni kontakt mailowy w celu uzyskania informacji dotyczacych podejmowanej przez
nie dziatalnosci. Uzyskane w ten sposdb dane, rozbudowane o informacje pochodzace ze
zrodet internetowych oraz wywiadow z przedstawicielami instytucji, postuzyty do stworzenia
charakterystyki kluczowych w powiecie instytucji rynku pracy zawartej w rozdziale 2.2.

Z kolei ostatni rozdziat raportu (rozdziat 2.3.), dotyczacy uwarunkowan funkcjonowania
instytucji rynku pracy w powiecie, jest bezposrednim efektem wywiaddw przeprowadzonych
z przedstawicielami instytucji rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego. Ukazuje on

® Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001. Do instytucji rynku pracy zgodnie z artykutem 6 ustawy zalicza sie; 1) publiczne
stuzby zatrudnienia; 2) Ochotnicze Hufce Pracy; 3) agencje zatrudnienia; 4) instytucje szkoleniowe; 5) instytucje
dialogu spotecznego; 6) instytucje partnerstwa lokalnego.
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dziatalno$¢ instytucji w kontekscie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan ich
funkcjonowania. Wywiady te obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

— zakres dziatalnosci instytucji (podstawowy obszar dziatalnosci, grupa odbiorcéw ustug
proponowanych przez instytucje, przemiany zachodzace w dziatalnosci instytucji na
przestrzeni lat, realizowane przedsiewziecia nowatorskie);

— wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania dziatalnosci (identyfikacja probleméw w
sferze zasobdw, dostepnos¢ informacji nt. powiatowego rynku pracy, planowanie
dziatan, czynniki sprzyjajgce i hamujgce rozwdj instytucji, gtdwne zrédta finansowania
dziatalnosci, wystepowanie zjawiska konkurencji);

— wspotpraca miedzyinstytucjonalna (w instytucji objetej wywiadem oraz
obserwowalna w powiecie, idealny model wspotpracy);

— oczekiwania wzgledem Podkarpackiego Portalu Pracy (najbardziej uzyteczne funkcje,
dodatkowe elementy jakie mogtyby by¢ przydatne w pracy instytucji).
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|. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO RYNKU PRACY W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN
SPOLECZNO - GOSPODARCZYCH

1.1.Uwarunkowania powiatowego rynku pracy

1.1.1 Krétka charakterystyka spoteczno-gospodarcza powiatu

Powiat przeworski potozony jest w pdtnocno — wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego. Od wschodu graniczy on z powiatami lubaczowskim, jarostawskim i
przemyskim, od zachodu z powiatem rzeszowskim ziemskim oraz powiatami tancuckim i
lezajskim, a od podtnocy stanowi granice wojewddztwa podkarpackiego sgsiadujac z
wojewodztwem lubelskim.

Mapa 1. Powiat przeworski na tle wojewodztwa podkarpackiego.

stalowowolski

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Powiat przeworski zajmuje powierzchnie 697 km?, co stanowi niecate 4% powierzchni
wojewddztwa, a na jego terenie zamieszkuje 3,7% populacji Podkarpacia. Gestosc
zaludnienia powiatu zblizona jest do éredniej wojewddzkiej i wynosi 113 os6b/km?, podczas
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gdy w wojewddztwie wskaznik ten wynosi 118 os6b/km?. Wéréd mieszkaricow powiatu
przeworskiego 51% stanowig kobiety, co ksztattuje wskaznik feminizacji na poziomie 104
(liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn). W przypadku catego regionu Podkarpacia
wskaznik ten jest niewiele wyzszy i wynosi 105. Na terenie powiatu przeworskiego
umiejscowione sg tylko trzy miasta, w zwigzku z czym odsetek ludnosci zamieszkatej w nich
jest stosunkowo niewielki i wynosi 26,8%. W porédwnaniu z powiatami osciennymi jedynie w
powiatach wschodnich udziat ludnosci zamieszkatej w miastach jest wyzszy i wynosi 37,6% w
powiecie jarostawskim i 34,3% w powiecie lubaczowskim, natomiast w powiatach lezajskim i
tancuckim poziom ten jest zblizony do tego odnotowanego w powiecie przeworskim i wynosi
odpowiednio 29,5% oraz 23,2%.

W przeciggu ostatnich lat w powiecie przeworskim obserwowa¢ mozna staty spadek liczby
ludnosci. Co prawda przyrost naturalny na terenie powiatu jest dodatni i w 2007 roku
wyniost 1,1 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, ale jest on niwelowany przez ujemne saldo
migracji. W 2007 roku na terenie powiatu zanotowano przewage wymeldowan nad
zameldowaniami w liczbie 141. Oznacza to ujemne saldo migracji, ktére w przeliczeniu na
1000 mieszkafcow wynosi -1,79.” Ta negatywna tendencja utrzymata sie réwniez w |
kwartale 2008 roku.

Wykres 1. Dynamika zmiany liczby ludnosci w powiecie przeworskim w latach 2000 - 2007.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Struktura wieku mieszkaricéw powiatu przeworskiego nie odbiega znaczgco od sredniej
wojewddzkiej czy struktury wieku mieszkancow powiatéw osciennych. W powiecie
przeworskim 22,5% mieszkancéw stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 61,1% osoby
w wieku produkcyjnym, a 16,4% osoby w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia
demograficznego w 2007 roku uksztattowat sie na poziomie 63,7 i byt wyzszy od wskaznika

’ Bank Danych Regionalnych.
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dla wojewddztwa o 5,2 punktu. Stosunkowo duzy odsetek mieszkancéow powiatu
przeworskiego w wieku przedprodukcyjnym moze by¢ odczytywany jako dobry prognostyk.
Oznacza bowiem, ze na rynek pracy caty czas bedg naptywaé nowe osoby, ktére w pewien
sposéb zréwnowazg odptyw pracownikéw. Z drugiej strony, w powiecie, jak i w catym
wojewddztwie, wystepuje tendencja stopniowego zmniejszania sie liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym na rzecz oséb w wieku produkcyjnym, a wiec obserwowalne jest
notowane w kraju zjawisko starzenia sie spoteczenistwa. Dla poréwnania w 2000 roku w
powiecie przeworskim osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 28,1% ogétu
mieszkancow, co oznacza iz w ciggu siedmiu lat liczebno$¢ tej grupy zmniejszyta sie o prawie
6 punktéw procentowych, podczas gdy odsetek oséb w wieku produkcyjnym wzrést z 55,8%
w 2000 roku do 61,1% w 2007 roku.® Zmiany struktury wieku mieszkaricow powiatu
przeworskiego na przestrzeni lat przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Struktura wieku mieszkancow powiatu przeworskiego w latach 2000 - 2007.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Duzy problem dla powiatu w aspekcie zasobdéw ludzkich stanowi¢ moze struktura
wyksztatcenia jego mieszkarncéw. Jak wynika z danych Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2002 roku, az 40,9% mieszkanicéw powiatu przeworskiego posiada
wyksztatcenie podstawowe lub nizsze, podczas gdy w wojewddztwie jest to 37,1. Brak
wyksztatcenia wigze sie czesto z brakiem kwalifikacji, co moze stanowic¢ bariere podczas
poszukiwania zatrudnienia. Nisko wykwalifikowana kadra pracownicza nie sprzyja réwniez
przycigganiu nowych inwestycji na teren powiatu.

8 Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat 2008 roku, Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
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Wykres 3. Struktura wyksztatcenia mieszkaricéw powiatu przeworskiego.
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny, 2002 rok.

Powiat przeworski jest powiatem o charakterze przemystowo — rolniczym, w rolnictwie
pracuje az 50,7% mieszkancow powiatu. Dla powiatu przeworskiego charakterystyczne jest
takze zjawisko podwdjnego zatrudnienia, czyli zajmowanie sie wtasnym gospodarstwem
rolnym oraz praca w przemysle, budownictwie czy ustugach®.

Wsérdd ogodlnej liczby podmiotow zarejestrowanych w REGON dominujg przedsiebiorstwa
funkcjonujgce w sektorze ustug rynkowych (65,1%), jednak zatrudnienie znajduje tam tylko
11,9% ogdtu pracujacych.'® Takie dysproporcje moga wynika¢ z faktu, iz 93,7% podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w powiecie zatrudnia do 9 pracownikéw, a jedynie 5
podmiotdw sposréd ogdlnej liczby 3652 gwarantuje prace dla grupy wiekszej niz 250 oséb.*

°Za Strategiq Rozwoju Powiatu Przeworskiego na lata 2007 — 2013.
% Bank Danych Regionalnych GUS.
Y Powiaty 2007”, GUS.
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Wykres 4. Zatrudnienie i podmioty gospodarki zarejestrowane w systemie REGON w powiecie
przeworskim.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

Rynek pracy powiatu przeworskiego jest w duzej mierze zwigzany z rozwojem przemystu w
Przeworsku, ktére to miasto stanowi miejsce pracy dla znacznej czesci mieszkancow
powiatu. Ulokowane tu podmioty gospodarcze reprezentujg przede wszystkim branze
meblarskg, spozywczg, odziezowga, chemiczng, szklang, obuwniczg, maszynowg i budowlana.
Do kluczowych przedsiebiorstw usytuowanych na analizowanym terenie zaliczajg sie:

— Fabryka Wagonéw Gniewczyna S.A. — producent wagondéw towarowych. W zakres
dziatalnosci firmy wpisuje sie ponadto naprawa oraz modernizacja wagonow oraz
produkcja wielkogabarytowych konstrukcji spawalnych na potrzeby innych gatezi
przemystu;

— Trax - BRW — przedsiebiorstwo produkujgce meble. Poczatki firmy siegaja lat
siedemdziesigtych ubiegtego stulecia. Od 2003 r. spdtka jest wtasnoscia znanego
producenta mebli Black Red White;

— Axtone S.A. - producent urzadzen ciegtowo-zderznych dla wszystkich typow pojazdow
szynowych, cztonek Grupy Axtone, ktdra posiada zaktady produkcyjne réwniez w
Niemczech, Czechach, Rosji oraz w Chinach;

— Men’sfield sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo odziezowe bedace spadkobiercy przeworskiego
oddziatu Vistula S.A.;

— KAMAX Sp. z o.0. w Kanczudze - czotowy producent i eksporter urzadzen ciegtowo -
zderznych dla kolei (amortyzatorow, zderzakdéw oraz aparatow pochtaniajgcych i
pociggowych), opartych na unikalnej technologii elastomerowej;
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— 0O.K. Owocowe Koncentraty sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo przetwdrstwa owocowego
bedace spdtka — cérka niemieckiej firmy Paul Bauer w Weinstadt. Firma powstata na
bazie zlikwidowanego wczes$niej Comindex-u;

— Marma Polskie Folie — przedsiebiorstwo produkujgce m.in. folie przemystowe oraz
ogrodnicze, ktérego zaktad produkcyjny znajduje sie w Kanczudze.

Po przejsciowych problemach zwigzanych z restrukturyzacja dziatajacych w powiecie firm,

ktdre pociggnety za sobg wzrost stopy bezrobocia, w powiecie przeworskim od kilku lat

mozna zauwazyc¢ systematyczny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Moze on by¢
takze podyktowany wzrostem wyjazdéw do pracy za granice, zwtaszcza ze stopniowy odptyw

0sOb bezrobotnych z przeworskiego rejestru Powiatowego Urzedu Pracy rozpoczat sie w

2004 roku, czyli w momencie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i otworzenia unijnych

rynkoéw pracy.12

Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie przeworskim w latach 2003 - 2008.
20%
19%
18%
17%
16%
15%

18,9%
18,0% 18,5%

16,4%

14,7%
14% = 13,8%
13%
12%
11%
10% : . .

2003 2004 2005 2006 2007 VI 2008

Zrédto: Dane WUP Rzeszdw.

Czynnikiem mogacym w przysztosci wptywaé na spadek poziomu bezrobocia w powiecie
przeworskim moze by¢ réwniez uruchomienie w 2004 roku na terenie Przeworska obszaru
inwestycyjnego wchodzgcego w sktad podstrefy Nowa Deba funkcjonujgcej w ramach
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WIStOSAN. Przeworski obszar
objety strefg to teren o powierzchni 3,6 ha, ktéry cechuje sie dobrg lokalizacjg. Przylega on
do bocznicy kolejowej, a w przysztosci bedzie potaczony bezposrednio z drogg
miedzynarodowq A4 oraz z planowang autostradg. Wazng role odgrywa tez bliskos¢ granicy
wschodniej. Elementem hamujgcym przycigganie nowych inwestycji moze by¢ jednak brak
odpowiedniej infrastruktury technicznej na opisywanym obszarze. Teren przeznaczony jest
pod zabudowe przemystowg, magazynowg lub sktadowg, ale nie ma na nim zadnych

2 Strategia Rozwoju Powiatu Przeworskiego na lata 2007 — 2013.
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budynkéw. Istnieje mozliwosé podtaczenia do sieci gazowej, energetycznej, wodociggowej,
sanitarnej, deszczowej.®

Spadek bezrobocia w niewielkim stopniu zdaje sie natomiast wigza¢ z przedsiebiorczoscia
mieszkancow powiatu, ktdrzy stosunkowo niechetnie zaktadajg wtasne firmy. W 2006 roku
na terenie powiatu przeworskiego zarejestrowane byty 3652 podmioty, co w przeliczeniu na
1000 mieszkancow daje wskaznik aktywnosci gospodarczej na poziomie 43,7, podczas gdy
dla catego Podkarpacia wynosit on w tym samym czasie 53. Na tle powiatéw osSciennych
powiat przeworski wypada jeszcze stabiej. Jedynie powiat lubaczowski ma nizszy wskaznik
aktywnosci gospodarczej mieszkanncow, podczas gdy pozostate powiaty charakteryzujg sie
zdecydowanie wyzszg jego wartoscig.

Wykres 6. Wskaznik aktywnosci gospodarczej mieszkaricow powiatu przeworskiego na tle
powiatow osciennych.
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.

W czerwcu 2008 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie przeworskim wyniosta
13,8% i byta wyzsza od stopy bezrobocia w wojewddztwie o 1 punkt procentowy. Wsréd
4555 zarejestrowanych bezrobotnych:

— az 60% stanowity kobiety. Trudna sytuacja kobiet na lokalnym rynku pracy moze sie
wigzac z niekorzystnymi przemianami w lokalnym przemysle odziezowym, w ktérym
to gtownie kobiety znajdowaty zatrudnienie;

— 72,5% mieszkato na wsi. Sposrad nich jedynie 6,4% uprawnionych byto do pobierania
zasitku;

B Informacje uzyskane ze strony internetowej Urzedu Miasta Przeworska: http://www.przeworsk.um.gov.pl.
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— najliczniejszg grupe reprezentowaty osoby dopiero wchodzace na rynek pracy. Osoby
w wieku 18 — 34 lata stanowity ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych;

— niecate 30% to osoby pozostajgce bez zatrudnienia ponad 24 miesigce, co pozwala
stwierdzié¢, iz problem diugotrwatego bezrobocia zdaje sie nie by¢ w powiecie
przeworskim tak dotkliwy jak w wielu innych podkarpackich powiatach.

1.1.2 Powiat w liczbach — podstawowe dane statystyczne

Nazwa powiatu Przeworski

Nazwy gmin wchodzacych w sktad powiatu —  Przeworsk (gm. miejska)
— Adamodwka (gm. wiejska)
— Gac (gm. wiejska)
— Jawornik Polski (gm. wiejska)
— Kanczuga (gm. miejsko-wiejska)
—  Przeworsk (gm. wiejska)
— Sieniawa (gm. miejsko-wiejska)
—  Tryncza (gm. wiejska)
—  Zarzecze (gm. wiejska)

Powierzchnia powiatu 698 km2
Liczba ludnosci 78 591
Wspotczynnik feminizacji G
(liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn)

Gestosc¢ zaludnienia 113 os./km’
Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow 1,1

Wskaznik obcigzenia demograficznego

(liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 osdb 63,7
w wieku produkcyjnym)

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw -1,79
Wskaznik aktywnosci obywatelskiej

(liczba organizacji pozytku publicznego przypadajgca na 1000 0,17
mieszkancow)

Wskaznik Potencjatu Instytucji Rynku Pracy14 5,30
Wskaznik aktywnosci gospodarczej

(liczba zarejestrowanych w systemie REGON prywatnych 44,50
podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 1000 mieszkaricéw)

Stopa bezrobocia 13,8%
Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych 4 555
Udziat kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 60,0%
Udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogdlnej liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych 93,3%
Odsetek oséb bezrobotnych do 34 roku zycia 59,8%
Odsetek oséb bezrobotnych powyzej 55 roku zycia 3,5%

" Wskaznik stworzony w ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej — nowy instrument monitorujgcy
szanse na prace absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego”. Opis
metodologii konstrukcji wskaznika znajduje sie w ,Raporcie z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim” powstatego w ramach ww. projektu. Raport dostepny jest na stronie www.cds.krakow.pl oraz
stronie www.praca-podkarpackie.pl.
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Srednie wynagrodzenie brutto 2008,13 zt
Pracujgcy mieszkancy powiatu wedtug sektoréw zatrudnienia — sektor rolniczy: 50,7%

— sektor przemystowy: 20,5%
— sektor ustug rynkowych: 11,9%
—  sektor ustug nierynkowych: 16,9%

Trzej najwieksi pracodawcy powiatu —  Fabryka Wagonoéw Gniewczyna S.A.;
— Trax-BRW Sp. z0.0.;
— Axtone S.A.

Zrédta: ,, Powiaty 2007”, GUS; Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat; Biuletyn
statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat; Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie
podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, WUP Rzeszdw; ,,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim”, baza Organizacji PoZytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl. Przytoczone dane
prezentujq stan na 31.12.2007, z wyjgtkiem liczby organizacji pozytku publicznego (stan na 24.02.2009)), liczby
podmiotow gospodarki narodowej (stan na 31.12.2006r.), danych WUP Rzeszéw dotyczqcych bezrobocia (stan
na 30.06.2008r.)

1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertow

W opinii ekspertédw, sytuacja na rynku pracy powiatu przeworskiego, pomimo istotnego
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, nie ulegta w przeciggu ostatnich lat znaczgcej
poprawie. Zdaniem rozméwcow brakuje zaktadoéw, ktore generowatyby nowe miejsca pracy,
a upadek duzych zaktadéw (Cukrowni oraz WSK) zapoczatkowat ogromne problemy jakie
dotknety lokalny rynek pracy. Ponadto, zmniejszyto sie znaczenie sektora rolnictwa w
powiecie, a rolnicy musieli ,,szukac¢ nowych sposobdw na przetrwanie”. Spowodowat to m.in.
upadek Cukrowni, ktdra byta gtownym odbiorcg produkcji rolniczej z terenu powiatu. Jak
wynika z wiedzy ekspertéw, obecnie na terenie powiatu przeworskiego dziata wytgcznie
jedno duze gospodarstwo rolne (ekologiczne), w ktdrym zatrudniani sg gtéwnie pracownicy z
Ukrainy.

Niewielki popyt na prace na czes¢ mieszkanicOw powiatu wptyngt mobilizujaco, coraz
wiekszym zainteresowaniem zaczety bowiem cieszy¢ sie mozliwosci zwigzane z
samozatrudnieniem oraz zaktadaniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Rozwdj
szczegblnie widoczny jest w sektorze handlu i drobnych ustug (takich jak kosmetyka,
fryzjerstwo, kwiaciarstwo czy ustugi budowlane), w ktérym funkcjonuje ok. 30% miejsc

pracy.

Eksperci, zastanawiajac sie nad uwarunkowaniami gospodarczymi powiatu przeworskiego,
zwrocili uwage na bardzo dobra lokalizacje powiatu. Warto choc¢by wspomnieé, o bliskosci
granicy z Ukraing, potozeniem przy gtéwnej trasie A4 tgczgcej Rzeszéw i Przemys! oraz
planowanym przebiegu autostrady, ktora przecina¢ ma teren powiatu. Tq niewatpliwie silng
strone powiatu, ktéra mogtaby dac impuls do jego rozwoju, ostabia niska jakos¢ dostepnej
infrastruktury drogowej. Jak wskazujg eksperci, w powiecie brakuje takze zewnetrznych
inwestoréw, co moze by¢ spowodowane niewystarczajgcg promocjg powiatu na zewnatrz.
Jest to o tyle istotne, ze w powiecie przeworskim istnieje Specjalna Strefa Ekonomiczna,
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ktora, pomimo korzystnych warunkéw inwestowania, nie wzbudza zainteresowania
przedsiebiorcow.

Na terenie powiatu przemyst nie jest rozwiniety w stopniu zadowalajgcym, co w opinii
ekspertow stanowi o stabosci powiatowego rynku pracy. Z drugiej jednak strony,
JJunkcjonujgce zaktady sq stabilne i tworzq duzo miejsc pracy, gtownie w branzy metalowej”,
a zatem daja zatrudnienie przede wszystkim mezczyznom, wykwalifikowanym w zawodach
takich jak spawacz, tokarz, Slusarz czy operator obrabiarek sterowanych numerycznie. To
wtasnie przedstawiciele tych profesji poszukiwani sg przez miejscowych pracodawcéw. Co
wiecej, zdaniem ekspertdw, zatrudnienie na terenie powiatu bez problemu znajdg rowniez
nauczyciele jezyka angielskiego, pracownicy socjalni, doradcy zawodowi, kierowcy kategorii
C, D, E oraz ksiegowi z kwalifikacjami. Ktopoty ze znalezieniem pracy majg natomiast
absolwenci kierunkéw takich jak ekonomia, zarzadzanie i marketing, administracja oraz
technicy technologii zywienia. Szansy na poprawe sytuacji powiatu eksperci upatrujg w
rozwinietym sektorze przemystowym. W ich opinii ,rozwdj przemystu na terenie powiatu
jest szansq dla tego obszaru. W takim celu powstat pomyst, aby przy Fabryce Wagonow
utworzy¢ inkubator przedsiebiorczosci dla mniejszych firm, dziatajgcych w podobnej branzy”.
Jest to tym istotniejsze, ze powiat od lat boryka sie z problemami zwigzanym ze stosunkowo
wysoka stopg bezrobocia. Dotkliwe s3 m.in. procesy tzw. rotacji pracownikow na tych
samych miejscach pracy oraz powszechna — zdaniem ekspertow - praktyka wykorzystywania
stazystow jako taniej sity roboczej (po zakonczeniu stazu pracodawca przyjmuje kolejnego
stazyste, bez zamiaru i jakichkolwiek prob zatrudnienia go). Nalezy jednak zwrécié uwage, iz
z wynikéw badan przeprowadzonych przez Centrum Doradztwa Strategicznego w ramach
projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej” wynika, ze witasnie stazysci, a wiec osoby, ktore
zdobyty juz doswiadczenie w pracy u konkretnego pracodawcy, sg przez niego najchetniej
zatrudniane w momencie pojawienia sie wolnego miejsca pracy.

Do grup znajdujgcych sie na lokalnym rynku pracy w najtrudniejszej sytuacji eksperci zaliczyli:
kobiety, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka, dtugotrwale bezrobotnych, osoby po
45 roku zycia oraz ponizej 25 roku zycia, a takze mieszkaricow wsi.

Poréwnujgc powiat przeworski z powiatami o$ciennymi, eksperci uznali, ze lepsza sytuacja
wystepuje w powiatach jarostawskim i lezajskim (co moze by¢ spowodowane wiekszg iloscig
pracodawcow), duzo gorsza ma miejsce natomiast w powiecie lubaczowskim, w ktérym
przemyst jest bardzo stabo rozwiniety. Rozmdéwcy wskazali réwniez, iz w powiecie lezajskim
na zdecydowanie wyzszym poziomie znajduje sie wspotpraca pomiedzy instytucjami rynku
pracy, co pozytywnie wptywa na ksztattowanie sie tamtejszego rynku pracy.

Na terenie powiatu przeworskiego wspotpraca wystepuje gtéwnie na linii Powiatowy Urzad
Pracy — inne instytucje rynku pracy. PUP wspdtpracuje m. in. z przedsiebiorcami, instytucjami
szkoleniowymi (na zasadzie zlecania przeprowadzenia szkolerl) oraz samorzgdem gminnym.
Wspotpraca ta polega gtdéwnie na wymianie informacji oraz wsparciu organizacyjnym, jakie
Urzad oferuje instytucjom realizujgcym projekty konkursowe skierowane do bezrobotnych.
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Cecha pozytywnie wyrdzniajacg powiat przeworski jest zatem, zdaniem ekspertow, aktywna
dziatalnosé Powiatowego Urzedu Pracy, ktéry réwniez pozyskuje duze srodki finansowe z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Migracja zarobkowa wewnatrz kraju dotyczy gtownie takich miast jak: Warszawa, Krakdéw,
Wroctaw, a w powiecie obserwowalne jest réwniez zjawisko migracji edukacyjnej. Z kolei
gtéwne kierunki zarobkowych wyjazdéw zagranicznych to Anglia, Hiszpania (gtéwnie
spawacze), Norwegia oraz Wtochy (gtdwnie kobiety do opieki nad osobami starszymi).
Obecnie obserwuje sie jednak stopniowe powroty mieszkancow powiatu, ktorzy wczesniej
zdecydowali sie na wyjazd. Tworzy sie w zwigzku z tym specyficzna grupa pracownikow i
0sOb poszukujgcych pracy, majgca zdecydowanie wyzsze wymagania odnosnie oferowanej
pracy i zarobkéw.
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Il. DIAGNOZA SYTUACIJI INSTYTUCJI RYNKU PRACY DZIALAJACYCH W POWIECIE

2.1.Instytucje rynku pracy w statystykach

W powiecie przeworskim istnieje stosunkowo niewielka liczba instytucji rynku pracy
wymienianych w Ustawie o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Brak na terenie
powiatu agencji zatrudnienia zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia
czy Ochotniczego Hufca Pracy. Poza Powiatowym Urzedem Pracy dziataja w powiecie
przeworskim jedynie 4 instytucje szkoleniowe: OSrodek Ksztatcenia Zawodowego w
Przeworsku, Zespdt Szkdt Zawodowych im. Krdla Jana 11l Sobieskiego w Przeworsku Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego oraz dwa osrodki ksztatcenia kierowcow.

Najwiecej przeworskich instytucji i organizacji prowadzacych dziatalnos¢ na polu rynku pracy
wykracza poza ustawowe ramy instytucji rynku pracy. Na terenie powiatu do
najwazniejszych tego typu instytucji zaliczcono: Cech Rzemiost Rdéznych, Spétdzielnie
Rzemieslniczg Ustug Réznych, Punkt Konsultacyjny Lezajskiego Stowarzyszenia Rozwoju w
Przeworsku, Przeworskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych oraz Biuro
Terenowe Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. umiejscowione w Przeworsku.
Dwie z nich to zatem filie instytucji spoza powiatu. W Przeworsku dziata takze Gminne
Centrum Informacji.

Na terenie powiatu przeworskiego funkcjonuje ponadto 10 instytucji pomocy spotecznej,
ktdre mimo iz nie sg bezposrednio instytucjami rynku pracy to poprzez realizacje coraz
szerszych dziatan (skierowanych réwniez do osdb bezrobotnych) wptywajg na sytuacje
powiatowego rynku pracy. Nalezy do nich: 6 Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
(Adamowka, Ga¢, Jawornik Polski, Przeworsk, Tryncza, Zarzecze), 2 Miejsko-Gminne Osrodki
Pomocy Spotfecznej (Karnczuga, Sieniawa) oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Przeworsku.

2.2.Charakterystyka najistotniejszych instytucji rynku pracy powiatu

Powiatowy Urzgd Pracy w Przeworsku™

Ponizszy, krétki opis dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) koncentruje sie na tych
dziataniach Urzedu, ktore nie wynikajg wprost z wymogow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta obowigzuje wszystkie urzedy
pracy naktadajgc na nie analogiczne, nie réznicujgce ich zadania, w zwigzku z czym, w

5w oparciu o informacje zebrane na podstawie strony internetowej Urzedu, udostepnionych przez Urzad
materiatéw oraz danych dotyczgcych umoéw o dofinansowanie projektow, zawartych w 2008 roku w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatann 6.1.1; 6.1.2; 6.1.3.
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niniejszym raporcie skupiono sie wytgcznie na przedsiewzieciach wykraczajacych poza
obowigzki natozone przez ustawodawce, takich jak realizacja projektéw unijnych oraz innego
typu inicjatywy wtasne Urzedu.

Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku w 2009 roku realizuje w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych projekt systemowy pn.
»Wiecej szans w powiecie przeworskim”, na ktory pozyskat dofinansowanie w wysokosci 3
405 600 zt. Projekt zaktada objecie wsparciem 690 oséb bezrobotnych, przede wszystkim
tych, ktére znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Przewidziane w projekcie
formy wsparcia obejmuja:

— organizacje stazu dla 456 beneficjentow;

— przygotowanie zawodowe 8 0sbb;

— skierowanie 35 bezrobotnych na prace interwencyjne;

— przeszkolenie 163 osoéb;

— przekazanie jednorazowych srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej 28

osobom.

W ramach projektu Urzad planuje réwniez obja¢ 30% jego uczestnikdw Indywidualnymi
Planami Dziatania, a wszystkim zagwarantowa¢ dostep do ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej i pomocy w aktywnym poszukiwaniu

pracy.

Od kwietnia 2008 roku Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku wdraza rowniez konkursowy
projekt pn. ,Dostepny posrednik pracy” (PO KL Poddziatanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i
wojewddzkich urzedow pracy w realizacji zadann na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych w regionie). Jego gtéwnym zatozeniem jest poprawa jakosci funkcjonowania
Urzedu. Ze s$rodkow europejskich pozyskano na ten cel 150 000 zt, ktére przeznaczone
zostang na przeszkolenie 16 kluczowych pracownikéw PUP oraz zatrudnienie dwdch nowych
posrednikdw pracy. Dodatkowo w ramach projektu zaplanowano przeprowadzenie badania
lokalnego rynku pracy w zakresie oczekiwan pracodawcow odnosnie pozadanych u
pracownikéw kwalifikacji i zwigzanych z tym ustug szkoleniowych. W maju 2009 roku na
specjalnej konferencji z wudziatem lokalnych pracodawcow podsumowano wyniki
przeprowadzonych badan, a na koniec spotkania jego uczestnicy podpisali dokument
Porozumienia o wspotpracy w ramach Partnerstwa Lokalnego.

Specyfika projektu ,,Podkarpacki Portal Pracy” wymaga takze zwrdcenia uwagi na to jak PUP
radzi sobie w kwestiach informatycznych. Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku dysponuje
strong internetowg zawierajgcg wszelkie informacje niezbedne osobom poszukujgcym
zatrudnienia, ktore usystematyzowane sg wg schematu przyjetego przez wiekszosc¢
podkarpackich urzedéw pracy. Dzieki prostocie i czytelnosci mozliwe jest sprawne
poruszanie sie po witrynie, ktora jest na biezgco aktualizowana i zawiera kompletna
informacje o realizowanych przez PUP (obecnie i w przesztosci) projektach europejskich.
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Przeworskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych

Stowarzyszenie to istnieje od 2001 roku i zajmuje sie gtédwnie promocjg przedsiebiorczosci
wsrod lokalnej spotecznosci. Realizuje projekty konkursowe, w ramach ktérych udzielana jest
pomoc osobom zainteresowanym rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej (szkolenia z
zakresu przedsiebiorczosci, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej).

W mniejszym zakresie PSWIG koncentruje sie na doradztwie zawodowym, gtdwnie w formie
wolontariatu i w ramach projektéw konkursowych. Jezeli wystepuje zapotrzebowanie ze
strony innych instytucji, Stowarzyszenie organizuje szkolenia zawodowe.

Ze swoja ofertg Stowarzyszenie dociera zaréwno do o0sdb bezrobotnych, szukajgcych
mozliwosci aktywizacji zawodowej, jak i pracujacych, chetnych by otworzy¢ wtasna
dziatalnos¢ gospodarcza.

Oferta stowarzyszenia na przestrzeni lat ewoluowata, co zwigzane byto z dostosowaniem
dziatalnosci do mozliwosci pozyskiwania srodkow europejskich na realizacje projektow.
Pierwotnie, dzieki funduszom przedakcesyjnym skupiano sie na pomocy dla rolnikow —
doradztwo i informacja o istniejgcych programach skierowanych do tej grupy np. SAPARD.
Réwnoczesnie prowadzono szkolenia zawodowe i organizowano réznego typu konferencje.
Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej kwestiami zwigzanymi z programami dla
rolnictwa zajety sie wyspecjalizowane jednostki, w zwigzku z czym Stowarzyszenie zmienito
profil dziatalnosci. Nacisk potozony zostat na promocje przedsiebiorczosci w Srodowisku
lokalnym. Takiemu zwrotowi sprzyjaty dwa czynniki: dostepnos¢ funduszy unijnych na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz faktyczne zainteresowanie mieszkancow
uzyskaniem bezzwrotnych dotacji.

Stowarzyszenie, jak twierdzg jego przedstawiciele, nie podejmuje innowacyjnych dziatan,
koncentruje sie na realizacji standardowych projektéow wspierajgcych przedsiebiorczosé.
Moze sie jednak pochwali¢ sukcesem w postaci przyznania 17 grantdw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Co wazniejsze, podmioty ktdre otrzymaty te dotacje bardzo
dobrze odnalazty sie na lokalnym rynku.

Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Przeworsku

Instytucja specjalizuje sie gtéwnie w organizowaniu szkolen i kurséw zawodowych dla
wszystkich osdb pragnacych zmieni¢ lub podnies¢ swoje kwalifikacje. Rodzaj szkolen czy
kursow realizowanych przez OKZ zalezy od zapotrzebowania zgtaszanego przez inne
instytucje (Powiatowy Urzad Pracy, Gminne Osrodki Pomocy Spotfecznej, zaktady pracy) czy
osoby prywatne. Zazwyczaj cze$é teoretyczna szkolenia czy kursu przeprowadzana jest w
siedzibie OKZ w Przeworsku, a praktyczna albo w zaktadzie pracy, ktory zleca przeszkolenie
swoich pracownikéw, albo w siedzibie Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Rzeszowie.
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Przeworski Os$rodek Ksztatcenia Zawodowego posiada takie certyfikat zezwalajgcy na
prowadzenie przez nig poradnictwa zawodowego. Ustuga ta swiadczona jest zazwyczaj przed
skierowaniem danej osoby na konkretne szkolenia czy kurs zawodowy. Dzieki temu
instrumentowi osoba zainteresowana doksztatcaniem sie w danym kierunku moze sprawdzié
czy posiada odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje potrzebne przy wykonywaniu danego
zawodu. Dziatania OKZ sg skierowane do szerokiej grupy odbiorcéw, ze szkolen i kurséw
moze skorzystac kazdy mieszkaniec powiatu wykazujacy zainteresowanie podniesieniem lub
zmiang swoich kwalifikacji. Obecnie w ofercie znajdujg sie kursy zawodowe: spawacz,
kierowca wdzkéw widtowych, przewdz materiatdéw niebezpiecznych, obstuga kas fiskalnych
oraz kursy energetyczne, BHP, obstuga suwnic, kadry i ptace.

Oferta OKZ na przestrzeni lat ulegata zmianom w celu dostosowania rodzajow
organizowanych kursow i szkolei do zapotrzebowania na rynku pracy. Po wstgpieniu Polski
do struktur europejskich w 2004 roku nastgpita intensyfikacja dziatan w zwigzku z odptywem
wykwalifikowanej sity roboczej do krajéw Unii. Zaktady pracy zgtaszaty wowczas duze
zainteresowanie pozyskaniem nowej, wyszkolonej kadry co wynikato takie ze statego
wzrostu gospodarczego. W ostatnim czasie, wraz ze zmiang globalnej koniunktury
gospodarczej, spadio zdecydowanie zainteresowanie ofertg Osrodka Ksztafcenia
Zawodowego ze strony dotychczasowych zleceniodawcdw. Luke te zapetniajg zlecenia
Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej na kursy zawodowe dla swoich podopiecznych, co
wymusza dostosowanie oferty do wymogow nowego kontrahenta.

Sukcesem dla OKZ jest kazdorazowa sytuacja, w ktérej uczestnik kursu znajduje zatrudnienie
w przeszkolonym zawodzie. Pomocny w tym ma w tym uruchomiony od marca 2008 roku
instrument doradztwa zawodowego zwiekszajgcy efektywnos¢ i dopasowujgcy rodzaj kursu
do preferencji uczestnika.

Cech Rzemiost Réznych

Cech Rzemiost Roznych jest instytucja zrzeszajacg rzemie$lnikdw z terenu powiatu
przeworskiego. Obecnie zrzeszonych jest 27 takich oddziatéw, z czego 8 szkoli obecnie
ucznidéw. Gtownym zadaniem instytucji jest kojarzenie rzemiesinikéw i uczniow, ktorzy
pracujagc zdobywajg praktyczng wiedze o zawodzie. Cech skupia obecnie mechanikow
samochodowych i fryzjeréw, i w tych dziedzinach ksztatci chetnych do kontynuowania
rzemieslniczych tradycji. Posredniczy on takze w zawieraniu umowy pomiedzy pracodawcy a
uczniem.

W zwigzku z ustawowymi zmianami znoszgcymi obowigzek przynaleznosci rzemiesinikow do
cechdw, drastycznie zmniejszyta sie liczba cztonkéow z okoto 600 do 27, a co za tym idzie
znacznie ograniczony zostat zakres realizowanych przez Cech dziatan.
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Punkt Konsultacyjno-Doradczy w Przeworsku przy Lezajskim Stowarzyszeniu Rozwoju

Punkt konsultacyjny w ramach swe] biezgcej dziatalnosci Swiadczy bezptatne ustugi
informacyjne obejmujgce zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz programami i formami wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw (z zakresu prawa,
marketingu, finanséw, podatkéw, ubezpieczen, Internetu; dotacji oraz dostepnych
programéw pomocowych, finansowanych z budzetu panstwa, funduszy strukturalnych,
innych dostepnych na rynku oraz zasad ubiegania sie o dotacje). Klienci instytucji moga
rowniez dowiedziec sie o dostepnej na rynku ofercie finansowania zewnetrznego przez banki
(warunki udzielenia kredytu/pozyczki, oprocentowanie, okres kredytowania, przeznaczenie,
rodzaje zabezpieczer) oraz inne instytucje finansowe - firmy leasingowe, fundusze
pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, fundusze kapitatowe, itp. Ponadto Punkt
Konsultacyjny zajmuje sie takze doradztwem z zakresu finansowania przedsiewziecia z
danego programu, zasad wypetniania wniosku o udzielenie dotacji, warunkéw spetnienia
kryteriow formalnych i administracyjnych przy ubieganiu sie o wsparcie.

Dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjnego adresowana jest do szerokiej grupy odbiorcéw, w sktad
ktdrej wchodzga: przedsiebiorcy oraz osoby planujgce rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(w tym: przedstawiciele mikro, matych, srednich lub duzych przedsiebiorstw) bezrobotni (w
tym osoby dtugotrwale bezrobotne), osoby nieaktywne zawodowo (w tym osoby uczace sie
lub ksztatcgce sie) oraz osoby zatrudnione (w tym, rolnicy, samozatrudnieni, zatrudnieni w
mikro-, matych-, Srednich i duzych przedsiebiorstwach).

Dziatalnos¢ Punktu finansowana jest ze $rodkéw pochodzacych z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — Biuro Terenowe w Przeworsku

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. zawigzana zostata w 1993 r. Jej celem jest
prowadzenie dziatalnosci stuzgcej wszechstronnemu rozwojowi regionu Podkarpacia poprzez
skoncentrowanie i mobilizacje potencjatu Srodowisk lokalnych oraz dziatalno$¢ doradczg i
ustugowg w procesach restrukturyzacji, otwierania i wspomagania przedsiewzieé
gospodarczych, promocji regionu oraz pozyskiwania zagranicznych srodkéw pomocowych.
Cele swe Agencja realizuje takze poprzez Biuro Terenowe w Przeworsku.

Biuro Terenowe w Przeworsku brato udziat w projekcie w ramach programu Polska Granica
Wschodnia-Fundusz Matych Projektow, w wyniku ktérego w 2002 r. powstato Centrum
Wspédtpracy Transgranicznej w Przeworsku (CWT). Misjg CWT jest wspieranie rozwoju
gospodarczego Euroregionu Karpackiego poprzez dziatalnos¢ informacyjng, doradczg i
aktywng pomoc w nawigzywaniu wspotpracy handlowej. Centrum w swoim funkcjonowaniu
wspiera przede wszystkim dziatania z zakresu rozwoju regionalnego majace na celu:
poszerzenie i poprawe ekonomicznej sytuacji Podkarpacia i terendw przygranicznych,
zacieSnienie wspotpracy przygranicznej poprzez rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw na
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tych terenach, przygotowanie Podkarpacia do aktywnego dziatania w ramach Euroregionu
Karpackiego, przygotowanie podmiotéw z terenu Podkarpacia do wykorzystania srodkow
pomocowych Unii Europejskiej przeznaczonych na wspoéftprace transgraniczng, stymulowanie
uczestnictwa Srodowiska przedsiebiorcow, instytucji okotobiznesowych i jednostek
samorzgdowych z terenu Polski i krajéw Euroregionu Karpackiego w formutowaniu zasad
polityki rozwoju gospodarczego.

W ramach $wiadczonych ustug Centrum Wspdipracy Transgranicznej informuje o
podkarpackich i ukrainskich ofertach gospodarczych (baza danych ofert gospodarczych);
targach, szkoleniach, seminariach, misjach handlowych, a takze poszukiwanych partnerach
do projektow transgranicznych. Centrum Wspierania Transgranicznej posiada elektroniczng
biblioteke zawierajgcg wersje elektroniczne wifasnych publikacji, a takie przydatne
informacje na temat wspdtpracy transgranicznej i gospodarczej z Ukraing. W ramach misji
gospodarczych organizuje zagraniczne wyjazdy studyjne z udziatem podkarpackich
przedsiebiorcow na spotkania i misje handlowe na Ukraine i Stowacje oraz wyjazdy
zagraniczne na targi branzowe i wystawy handlowe. Centrum prowadzi szkolenia, seminaria i
konferencje dotyczgce szeroko pojetej wspotpracy transgranicznej dla samorzadow i
organizacji pozarzadowych. Dla zainteresowany podmiotdéw, ktdre chciatyby skonsultowac
swoje pomysty oraz rozwigzac¢ konkretne problemy oferuje pomoc zaréwno w znalezieniu
niezaleznego eksperta, jak rowniez zajmuje sie organizacjg indywidualnych konsultacji.

Grupg docelowg dla Centrum Wspodtpracy Transgranicznej sg gtownie przedsiebiorstwa
aktywne na polu miedzynarodowej wspotpracy ekonomicznej. Oferta Centrum skierowana
jest rowniez do samorzadow lokalnych Podkarpacia oraz organizacji pozarzagdowych, ktore
chca nawigzac blizszg wspodtprace z partnerami z terendw przygranicznych.

W 2000 roku w ramach programu Phare, European Public Relations System powstato
Regionalne Centrum Informacji Europejskiej w Przeworsku (RCIE). Misjg RCIE jest dziatalno$¢
informacyjno-doradcza w zakresie szeroko pojetej tematyki unijnej i integracji europejskie;j.
Grupa docelowg dziaftalnosci RCIE sg gtdwnie osoby indywidualne, instytucje publiczne,
samorzady lokalne Podkarpacia oraz organizacje pozarzadowe, ktére poszukujg informacji na
temat Unii Europejskiej oraz zasad aplikowania o funduszy unijne. W swej ofercie posiada
bogatg, stale aktualizowang o nowe pozycje biblioteczke, zawierajgcg publikacje i materiaty
poswiecone tematyce europejskiej. Ponadto dysponuje bazg danych samorzaddéw i
organizacji pozarzadowych zainteresowanych udziatem w projektach i inicjatywach
europejskich.

RCIE prowadzi réwniez dziatalno$¢ edukacyjna. Organizuje lekcje biblioteczne i konkursy dla
mtodziezy, a takze szkolenia, seminaria i konferencje o tematyce unijnej adresowane do
roznych grup odbiorcow. Dla instytucji, samorzadow i organizacji, ktére chciatyby
skonsultowaé swoje pomysty oraz rozwigza¢ konkretne problemy oferuje pomoc w
znalezieniu niezaleznego eksperta ds. pozyskiwania funduszy unijnych. Centrum oferuje
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takze pomoc w poszukiwaniu partneréw do konkretnych projektédw unijnych wykorzystujac
baze danych wtasng oraz zaprzyjaznionych organizacji.

2.3.Uwarunkowania funkcjonowania instytucji rynku pracy w opinii ich
przedstawicieli

W powiecie przeworskim przeprowadzone zostaty cztery wywiady poglebione z
przedstawicielami powiatowych instytucji rynku pracy. Kazda z przebadanych instytucji
charakteryzuje sie inng specyfika, réznicujg sie takze jesli chodzi o wskazywane przez ich
przedstawicieli kluczowe uwarunkowania sprzyjajgce badZz hamujgce ich rozwdj. Istniejg
jednak pewne wspdlne elementy charakterystyczne dla powiatowego rynku pracy, ktére
wyznaczajg ramy funkcjonowania wszystkich zlokalizowanych na jego terenie instytucji rynku
pracy. Rozmowcy wskazywali przede wszystkim na kluczowa role jaka petni w powiecie
Powiatowy Urzad Pracy (PUP), zwfaszcza w kwestii wspdtpracy miedzyinstytucjonalne;.
Aktywnos$¢ przeworskiego PUP jest na tyle rozbudowana, Ze trzej sposrdd czterech
rozmoéwcow stwierdzili, iz nie istniejg w powiecie grupy oséb potrzebujgcych wsparcia, ktére
nie posiadajg wystarczajgcych mozliwosci uzyskania go. , Nie styszy sie o tym, aby w powiecie
funkcjonowaty ‘zaniedbane’ grupy osob. W powiecie bardzo preznie dziata PUP, ktdry stara
sie dotrze¢ do wszystkich mieszkaricow potrzebujqcych wsparcia w obszarze aktywizacji
zawodowej. PUP szybko reaguje na zmiany sytuacji na rynku pracy (np. zwolnienia grupowe)
i dopasowuje do tej sytuacji instrumenty aktywizacyjne”. Jeden z rozmoéwcow wskazat
rowniez, ze w pewien sposob zaniedbang w powiecie grupg s3 mtode matki wychowujace
dzieci. Z kolei ograniczenie, jakie w powiatowej ofercie rynku pracy dostrzegaja
przedstawiciele instytucji, stanowi dostepnos¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Mimo funkcjonujacych lokalnie podmiotdw, ktdére specjalizujg sie w tego typu
ustugach, rozmdwcy twierdzg, ze zainteresowanie mieszkancow powiatu przeworskiego tym
instrumentem znacznie przekracza istniejgce mozliwosci.

Oprocz duzej aktywnosci, Powiatowy Urzad Pracy wyrdznia sie takze jako centrum informacji
dotyczacej sytuacji rynku pracy w powiecie oraz centrum wspoétpracy pomiedzy instytucjami
rynku pracy. Rozmdwecy zwrdcili uwage, iz dostepnosé takich informacji jest duza, co wynika
z jednej strony szerokiego spektrum informacji gromadzonych przez PUP w tym zakresie, z
drugiej natomiast z jego otwartosci na dzielenie sie posiadanymi danymi. Jak wskazujg
przedstawiciele instytucji rynku pracy, obok Powiatowego Urzedu Pracy Zzrédtem wiedzy sg
takze Internet oraz prasa. Pomimo tego, ze ogdlny stopieft dostepnosci wiedzy na temat
rynku pracy oceniany jest w powiecie dobrze, to jeden z rozmoéwcow zwrécit uwage iz
,brakuje informacji dotyczqcych osob niepetnosprawnych. Sprawozdania jakie sq dostepne
nie sq petne, a informacje na ten temat sq zazwyczaj niespojne i przedawnione.”

W kwestii wspotpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy powiatu przeworskiego - jest ona
nawigzywana przez PUP z Miejskim oraz Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej,
samorzadami, Osrodkiem Ksztatcenia Zawodowego, a takze organizacjami pozarzagdowymi
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dziatajgcymi na rzecz rozwoju rynku pracy. A zatem oprdocz roli inicjatora wymiany
informacji, PUP petni takze w pewnym stopniu role koordynatora realizowanych w powiecie
przedsiewzie¢ partnerskich. Jak wskazywat jeden z rozméwcow taka wiasnie koordynacja
dziatan jest kluczowym elementem idealnego i pozgdanego modelu wspdtpracy. ,W
idealnym modelu wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej powinien wystepowac koordynator,
ktory kierowatby wczesniej opracowanym programem wspdtpracy dla danego regionu {...).
Pozwolitoby to na lepszq organizacje i wiekszq efektywnos¢ wspdlnych dziatan (...). Mozna
powiedziec, Zze preznie dziatajgcy w powiecie PUP, zaczyna powoli przyjmowac na siebie role
wtasnie takiego koordynatora”.

Zdaniem reprezentantéw lokalnych instytucji rodzaj podejmowanej w powiecie wspodtpracy,
zalezy w gtdwnej mierze od rodzaju instytucji (publiczna/niepubliczna) oraz sfery jej dziatan.
Podmioty publiczne z zatozenia podejmujg wspdlne przedsiewziecia, jednoczone sg bowiem
wspolnym celem jakim jest aktywizacja oséb bezrobotnych. Jak zaznaczyt nasz rozmdéweca —
,Czesto organizowane sq spotkania przedstawicieli poszczegdlnych instytucji w celu ustalenia
kolejnych, wspdlnych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych”. Z drugiej strony, instytucje
niepubliczne, takie jak np. Przeworskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych, opierajg
swojg dziatalnos¢ gtéwnie na projektach realizowanych ze srodkéw zewnetrznych, co
powoduje, ze podejmowana przez nie wspoétpraca dotyczy gtdéwnie kooperacji w ramach
konkretnych programow. Ponadto, w przypadku tego typu podmiotéw, wspotpraca musi
ogniskowac sie na wspodlnej ,branzy” — tak jak wspotpraca Cechu Rzemiost Rdznych ze
Spotdzielnia Rzemieslniczg czy Przeworskiego Stowarzyszenia Inicjatyw Gospodarczych z
przeworskimi filiami Lezajskiego Stowarzyszenia Rozwoju i Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Co istotne, rozméwcy podkreslali, iz niezaleznie od charakteru i typu instytucji
rynku pracy, w powiecie przeworskim panuje atmosfera zdecydowanie sprzyjajaca
partnerskiej kooperacji w tym obszarze. Pomimo tego, iz ww. stowarzyszenia i agencja
posiadajg bardzo zblizone pole dziatania, ,instytucje te nie konkurujq miedzy sobq, a raczej
wspierajq sie nawzajem”. Zjawisko konkurencji dostrzegalne jest natomiast w przypadku
instytucji szkoleniowych, zwtaszcza komercyjnych, ktorych funkcjonowanie uzaleznione jest
od dostepnosci uczestnikow szkolen. Taki problem zgtosit przedstawiciel Osrodka Ksztatcenia
Zawodowego, ktory zasygnalizowat, ze istotnym zagrozeniem dla jego osrodka s3 instytucje
szkoleniowe spoza powiatu, ktdre chetnych na kursy poszukujg réwniez wsréd mieszkarncow
powiatu przeworskiego. W przypadku innej, powiatowe] instytucji szkoleniowej takiej
konkurencji udaje sie unikng¢ dzieki zréznicowanym obszarom tematycznym oferowanych
kurséw.

Przeksztatcenia jakie na przestrzeni ostatnich lat zachodzity w dziatalnosci instytucji rynku
pracy powiatu przeworskiego, wynikajg najczesciej ze zmian zapotrzebowania lokalnej
spotecznosci na konkretne ustugi oraz ewolucji uwarunkowan gospodarczych i spotecznych.
W zaleznosci od koniunktury gospodarczej zmienia sie zapotrzebowanie na szkolenia, ktére
warunkuje dziatalno$¢ instytucji szkoleniowych, ale i publicznych stuzb zatrudnienia. W
przypadku tych ostatnich na zmiany kierunkow dziatalnosci ogromny wptyw posiadajg takze
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modyfikacje przepisow prawnych regulujacych funkcjonowanie tego typu instytucji. W
przypadku Cechu Rzemiost Réznych zniesienie ustawowego obowigzku przynaleznosci
rzemies$lnikow do Cechdéw nie wptyneto co prawda na rodzaj podejmowanej dziatalnosci,
niemniej jednak zdecydowanie zmniejszyto jej zakres. Zmniejszenie sie liczby cztonkow
Cechu z 600 do 27 wptyneto na duzo mniejszy potencjat tej instytucji w sferze posrednictwa
miedzy rzemie$lnikami, a uczniami zainteresowanymi szkoleniami praktycznymi.
Niewatpliwie, w przypadku wszystkich typow instytucji, punktem zwrotnym byto
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z jednej strony, emigracja zarobkowa do krajow
Unii Europejskiej zaowocowata zwiekszonym zapotrzebowaniem na szkolenie nowych
pracownikéw, z drugiej natomiast otwarly sie przed instytucjami nowe mozliwosci
finansowania ich dziatan. W opinii naszych rozmoéwcow, miato to szczegdlnie duze znaczenie
dla instytucji niepublicznych, ktérych dziatalno$¢ finansowana jest w znacznej czesci z
grantdw oraz srodkdw zewnetrznych. Wejscie Polski do UE w kilku tego typu podmiotach
spowodowato zmiane ich profilu. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku Przeworskiego
Stowarzyszenia Inicjatyw Gospodarczych. W okresie przedakcesyjnym stowarzyszenie
koncentrowato bowiem swojg dziatalnos¢ na ofercie kierowanej do rolnikéw, jednak
powstanie po roku 2004 specjalistycznych instytucji oferujgcych ustugi dla tej wiasnie grupy,
spowodowato przeprofilowanie organizacji w kierunku wspierania przedsiebiorczosci.

W zwigzku z nieco inng specyfikg instytucji publicznych i niepublicznych, odmienne s3
rowniez problemy z jakimi sie borykajg. W przypadku instytucji publicznych zaréwno
innowacyjna jak i sztandarowa dziatalnos¢ jednostki ograniczane sg przez istnienie przepisow
odgdrnie regulujgcych jej funkcjonowanie. Jest to o tyle istotne, ze jak twierdzg nasi
rozmowcy , przepisy prawne nie zawsze nadqzajq za rzeczywistosciq. Niejednokrotnie okres
oczekiwania na wejscie w Zzycie projektow przepisow jest bardzo dtugi, a funkcjonujgce
przepisy bywajq niespdjne i wieloznaczne”. Instytucje niepubliczne natomiast, mimo wiekszej
elastycznosci funkcjonowania, w wiekszym tez stopniu narazone sg na trudnosci finansowe.
Nie posiadajgc czesto statych, stabilnych Zrdodet finansowania, uzaleznione s3 od
zewnetrznych funduszy, przez co ich aktywnos¢ istotnie warunkowana jest dostepnoscia
takich srodkéw. Pozyskanie funduszy europejskich umozliwia zatem rozszerzenie oferty
Swiadczonych ustug czy zakresu ich realizacji, ale skutkuje réwnoczesnie sformalizowaniem
procedur dziatania oraz paradoksalnie, zdaniem rozmdwcdw, ogranicza innowacyjnosc. Jak
stwierdzit jeden z rozmdéwcow ,nasze dziatania finansowane sq z ogdlnie dostepnych
programow unijnych narzucajgcych pewien sposob postepowania. Aplikujgc o te fundusze i
traktujgc je jako gtowne Zrddto finansowania dziatalnosci, instytucja musi jednoczesnie
przyjgc warunki zwigzane z ich wykorzystaniem. Stqd oferta wynika w duzej mierze z tego, na
jaki rodzaj dziatalnosci dostanie sie wsparcie”.

Trzy z czterech przebadanych instytucji opiera swojg dziatalnos¢ na dtugofalowych planach
dziatania, przy czym w przypadku dwéch z nich plany te tworzone s3 na rok, a jedna
instytucja dysponuje strategig o dtuzszej perspektywie czasowej.
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Pod wzgledem form promocji, wykorzystywanych przez przeworskie instytucje rynku pracy
dla upowszechniania swojej dziatalnosci, dominujg strony internetowe, plakaty i ulotki
informujace o konkretnych ofertach, publikacje, a takze udostepnianie szczegétéw oferty
gminom, Powiatowemu Urzedowi Pracy oraz Gminnym Osrodkom Pomocy Spotecznej.

Jesli chodzi o korzysci jakie, zdaniem naszych rozmdwcow, niesie za sobg funkcjonowanie
Podkarpackiego Portalu Pracy w kontekscie ich instytucji, najwiekszg popularnoscig cieszy sie
mozliwos¢ dodatkowej promocji instytucji i oferowanych przez nig ustug, a takze mozliwos¢
pozyskania wiekszego grona odbiorcéw dla realizowanych dziatan. Mozliwo$¢ promocji, jako
funkcje najistotniejszg, wskazali trzej sposrdod czterech rozmoéwcdéw, natomiast pozyskanie
odbiorcéw wysoko ocenili wszyscy z nich. W przypadku jednej z instytucji objetych
wywiadem dokonano w tym obszarze rozréznienia na dwa ,poziomy” funkcjonalnosci
Portalu:

— funkcjonalnos¢ z perspektywy dziatalnosci projektowej gdzie najwazniejsze s3:
mozliwos¢ pozyskania odbiorcow, nawigzanie kontaktu lub wspdtpracy z innymi
instytucjami rynku pracy oraz uzyskanie informacji dotyczacych dziatalnosci
podmiotdéw rynku pracy (zaréwno w skali powiatu jak i regionu) oraz

— funkcjonalnosé z punktu widzenia dziatalnosci ustawowej/statej, w przypadku ktorej
wazniejsza niz pozyskanie odbiorcéw jest mozliwos¢ kontaktu i wymiany
doswiadczen z innymi instytucjami rynku pracy.
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Poszczegdlne czesci niniejszego raportu powstawaty w oparciu o zrdznicowane Zzrédfa
danych, ktdre niejednokrotnie podlegaty weryfikacji. Ponizej wskazano jakiego typu zZrddta
zostaty w tym celu wykorzystane:

— Bank Danych Regionalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat 2008 roku”;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat 2008 roku”;

— ,Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w | poétroczu 2008
roku”, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie;

— ,Powiaty 2007”, Gtdwny Urzad Statystyczny;

— ,Stan ruch naturalny i wedréwkowy ludnosci w pierwszym kwartale 2008 r.”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— Narodowy Spis Powszechny, 2002 rok;

— ,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim”, opracowany
w ramach projektu Indeks Gotowosci Rynkowej, Centrum Doradztwa Strategicznego
s.c., Krakéw 2007;

— ,Uzytkowanie gruntéw w 2007 roku (wedtug granic administracyjnych)”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Turystyka w wojewddztwie podkarpackim w latach 2005 - 2007”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2007”7, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowsg;

— ,Stan, ruch naturalny i wedréwki ludnosci w | kwartale 2008 roku”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2007 r.;

— ,Strategia Informatyzacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007- 2013”,
dostepne pod adresem: www.si.podkarpackie.pl/pliki/2008/strategia.ppt;

— baza Organizacji Pozytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl;

— rejestr instytucji szkoleniowych prowadzony przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie i dostepny na stronie www.ris.praca.gov.pl;

— rejestr agencji zatrudnienia zamieszczony pod adresem www.kraz.praca.gov.pl;

— baza adresowa jednostek funkcjonujacych w ramach struktur Ochotniczych Hufcéw
Pracy, dostepna na stronie www.ohp.pl;

— baza organizacji pozarzadowych zamieszczona pod adresem www.bazy.ngo.pl;

— lista podkarpackich instytucji okotobiznesowych dostepna na stronie Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego:
www.cwt.rarr.rzeszow.pl/baza_wiedzy/Instytucje_okotobiznesowe na_podkarpaciu.
pdf.
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informacje zamieszczone na stronie Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie
www.ko.rzeszow.pl;

baza dostepna na stronie internetowej Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Rzeszowie www.zdz.rzeszow.pl;

dane zamieszczone na stronie lzby Rzemieslniczej w Rzeszowie pod adresem
www.izba.rze.bip-online.pl;

dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dot. Osrodkéw Pomocy Spotecznej;
powiatowe opracowania i dokumenty strategiczne, strony internetowe Starostw
Powiatowych, Powiatowych Urzedéw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin,

opracowania i statystyki poszczegdlnych Powiatowych Urzeddow Pracy;

strony internetowe poszczegdlnych instytucji rynku pracy oraz informacje uzyskane
bezposrednio od instytucji w kontakcie mailowym oraz telefonicznym.

zrealizowane w ramach projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” wywiady z lokalnymi
ekspertami rynku pracy;

zrealizowane w ramach projektu , Podkarpacki Portal Pracy” indywidualne wywiady
pogtebione z przedstawicielami instytucji rynku pracy.
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