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WPROWADZENIE

Niniejszy raport powstat w wyniku analizy danych zastanych oraz serii wywiadow
pogtebionych przeprowadzanych w poszczegdlnych powiatach Podkarpacia z lokalnymi
ekspertami rynku pracy oraz przedstawicielami instytucji rynku pracy. Catos¢ prac podjetych
nad zebraniem informacji i przygotowaniem niniejszego raportu stanowita element
realizowanego przez Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. (CDS) projektu pn.
»Podkarpacki Portal Pracy”, ktdry wspoéftfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tio i gtéwne zatozenia projektu ,Podkarpacki Portal Pracy”

Idea projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” powstata w oparciu o wczesniejsze doswiadczenia
Centrum Doradztwa Strategicznego zdobyte podczas realizacji na terenie wojewddztwa
podkarpackiego projektow: ,Matryca Kurcmana — nowy instrument rynku pracy” oraz
,Indeks Gotowosci Rynkowej - nowy instrument monitorujgcy szanse na prace absolwentéw
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego (IGR)". Z doswiadczen
tych wynikato, ze poziom upowszechnienia informacji nt. ustug rynku pracy i oferujacych je
instytucji jest w wojewddztwie podkarpackim zdecydowanie niewystarczajgcy. W
odpowiedzi na zdiagnozowane w ten sposdb potrzeby powstata koncepcja projektu
,Podkarpacki Portal Pracy”, ktdrego gtdwny cel stanowi zapewnienie osobom pozostajgcym
bez zatrudnienia jak i poszukujgcym pracy catosciowej i fatwo dostepnej informacji o
ustugach rynku pracy na poziomie regionalnym oraz powiatowym. Informacja ta
zgromadzona i udostepniona bedzie w formie ogdlnodostepnego, regionalnego portalu
internetowego zamieszczonego pod adresem www.praca-podkarpackie.pl. (Warto w tym

miejscu zaznaczy¢, iZ w momencie powstawania niniejszego raportu Podkarpacki Portal
Pracy stanowit juz gotowe narzedzie, uruchomione i powszechnie dostepne od potowy
kwietnia 2009 r.)

Catos¢ projektu sktada sie z czterech gtdwnych etapdw, a biezacy raport jest efektem prac
podjetych w ramach etapu II: diagnostyczno-analitycznego.

Etapy i gldwne zadania Termin realizacji
Etap | — przygotowawczy sierpien — listopad 2008 r.
Etap Il — diagnostyczno — analityczny wrzesien 2008 — kwieciert 2009
Etap lll — budowa powiatowych systeméw informacji o

. kwiecien — sierpiert 2009
ustugach i instrumentach rynku pracy

Etap IV — uruchomienie, upowszechnienie i promocja

Podkarpackiego Portalu Pracy kwiecieri 2009 - luty 2010
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Cel powstania i charakter raportu

Celem powstania raportu jest diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy powiatu
brzozowskiego w kontekscie spoteczno-gospodarczej specyfiki powiatu, w tym w
szczegolnosci lokalnego rynku pracy. W ramach prac zwigzanych z prowadzeniem badan w
poszczegdlnych powiatach Podkarpacia, starano sie réwniez okresli¢ (w drodze
indywidualnych wywiaddéw) jak powinien zosta¢ skonstruowany Podkarpacki Portal Pracy,
aby byt narzedziem przydatnym i uzytecznym dla podkarpackich instytucji rynku pracy.

Do opracowania wszystkich raportéw dla 21 podkarpackich powiatéw® postuzyty informacje,
ktorych pozyskanie opierato sie o wykorzystanie czterech podstawowych sposobdow
gromadzenia danych, do ktérych nalezaty:
— analiza zrédet zastanych (w tym m.in. informacji pochodzgcych z Banku Danych
Regionalnych GUS, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Rzeszowie oraz zasobdw internetowych, w tym stron internetowych
Starostw Powiatowych, Powiatowych Urzeddw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin oraz
poszczegdlnych instytucji rynku pracy)?;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 42 lokalnymi ekspertami
rynku pracy — po dwa wywiady w powiecie3;
— indywidualne wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzone z 85 przedstawicielami
podkarpackich instytucji rynku pracy®:
— kontakt e-mailowy/telefoniczny z instytucjami rynku pracy w celu uzyskania
informacji o dziatalnosci instytucji, niedostepnej w zasobach internetowych.

Podobny, choé mniej skoncentrowany na instytucjach rynku pracy, system gromadzenia
danych zastosowano réwniez w jednym ze zrealizowanych przez Centrum Doradztwa
Strategicznego projektow pn. ,Indeks Gotowosci Rynkowej”. Jednym z czterech elementéw
tego projektu byly badania podkarpackich instytucji rynku pracy, ktdre uzupetniaty obraz
uzyskany na podstawie badan trzech obszaréw: ucznidw ponadgimnazjalnych szkét

! Doéwiadczenie Centrum Doradztwa Strategicznego pokazaty, iz sensownym jest zastosowanie podejscia, w
ktérym powiaty grodzkie, pomimo tego ze administracyjnie stanowig odrebne jednostki, analizowane s3 facznie
z okalajgcymi je powiatami ziemskimi. Tylko bowiem w takim, komplementarnym ujeciu, uwidacznia sie
specyfika badanego obszaru, a potraktowanie wspomnianych powiatéw ziemskich jako autonomiczne i
niezalezne od miejskiego centrum jednostki, bytoby zbyt duzym uproszeniem ich skomplikowane] sytuacji i
mogtoby przetozy¢ sie w efekcie na nieodpowiadajgce rzeczywistosci wyniki i wnioski.

2 Szczegbdtowy wykaz wykorzystanych zrédet znajduje sie w Spisie zrodet zamieszczonym na koncu niniejszego
Raportu.

3 Wywiady te przeprowadzane byly w okresie pazdziernik - listopad 2008 roku, zanim kryzys dotknat
bezposrednio polski rynek i gospodarke. W zwigzku z tym obraz poszczegdlnych powiatéw modgt ulec od tego
Czasu pewnym zmianom.

4 Wywiady te przeprowadzane byty od grudnia 2008 roku do marca 2009 roku, czyli w okresie, w ktérym kryzys
gospodarczy pojawit sie w Polsce. Rynki powiatow bardziej wrazliwe na kryzys ulegaty wowczas intensywnym
zmianom, informacje zatem pochodzgce z wywiadéw mogg dotyczy¢ specyficznego momentu w rozwoju
lokalnego rynku.
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zawodowych, pracodawcéw (w tym analizy ofert pracy) oraz ponadgimnazjalnych szkét
zawodowych. W zwigzku z tym, ze gidwnym obiektem zainteresowania we wspomnianym
projekcie byly szanse na prace absolwentéw podkarpackich ponadgimnazjalnych szkot
zawodowych, analiza instytucji rynku pracy koncentrowata sie w duzej mierze na dziataniach
skierowanych do mtodych ludzi.

Niniejszy raport ujmuje sytuacje instytucji rynku pracy w szerszym zakresie dziatalnosci oraz
zakorzenia ja w specyficznej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Informacja
uzyskiwana od przedstawicieli instytucji rynku pracy jest rowniez gtebsza, bowiem oprécz
wywiadow z lokalnymi ekspertami przeprowadzono rowniez rozmowy z przedstawicielami
instytucji rynku pracy, pozyskujac takze bardziej dogtebng, jakosciowg informacje w
bezposrednim kontakcie mailowym i telefonicznym.

Podstawowa rdznica pomiedzy analizami przeprowadzonymi w ramach tych dwdch
projektéw (,Podkarpacki Portal Pracy” oraz ,Indeks Gotowosci Rynkowej”) tkwi jednakze w
celu w jakim one powstaty. Raport z badan instytucji rynku pracy przeprowadzonych w
ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej” dotyczyt wszystkich 21 powiatow
Podkarpacia® razem, zawierat iloéciowe ujecie najwazniejszych wymiaréw analizy sytuacji
instytucji rynku pracy, spiete w syntetyczny wskaznik tzw. wskaznik PIRP (wskaznik
potencjatu instytucji rynku pracy) Jego celem gtéwnym byto zatem sprowadzenie
zgromadzonych informacji do formy umozliwiajgcej poréwnanie poszczegdlnych powiatéw
na podstawie wystandaryzowanych kryteriéw i niejako porangowanie ich wedtug wptywu na
sytuacje absolwentow ponadgimnazjalnych szkét zawodowych.

Niniejszy raport nastawiony jest natomiast na jakosSciowa diagnoze oraz opis sytuacji
instytucji rynku pracy i w przeciwieristwie do wspomnianych wyzej badan, celem nie jest tu
standaryzacja i dokonywanie poréwnan miedzy powiatami, a uchwycenie specyfiki powiatu i
funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy oraz wyréznikow lokalnego rynku pracy i
warunkéw w jakich instytucje te prowadzg swojg dziatalnosc.

Wszystkie 21 raportéw umieszczonych zostato na Podkarpackim Portalu Pracy, a zdobyte ta
drogg informacje w duzym stopniu ukierunkowaty proces tworzenia Portalu.

Struktura raportu

Raport sktada sie z dwdch gtownych czesci: diagnozy ogdlnej sytuacji rynku pracy w powiecie
oraz opisu specyfiki funkcjonujgcych w nim instytucji rynku pracy. Obie te czesci sktadajg sie
z rozdziatéw bazujgcych na zrdznicowanych Zrédtach danych i ukazujgcych poszczegdlne
aspekty zaobserwowanej sytuacji.

Szczegdtowg strukture raportu prezentuje ponizszy schemat.

*Liczba 21 powiatéw dotyczy powiatdw ziemskich, traktowanych tacznie z naktadajgcymi sie na nie powiatami
grodzkimi zgodnie z uzasadnieniem zawartym w przypisie nr 1.
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Raport "Sytuacja instytucji
rynku pracy powiatu
brzozowskiego w
kontekscie uwarunkowan
spoteczno - gospodarczych"

Schemat 1. Struktura raportu.

I. Charakterystyka
lokalnego rynku pracy w
kontekscie uwarunkowan
spoteczno - gospodarczych

1. Diagnoza sytuacji
instytucji rynku pracy
dziatajacych w powiecie

1.1. Uwarunkowania
powiatowego rynku pracy

1.2.Sytuacja powiatowego
rynku pracy w opinii
ekspertéow

2. 1. Instytucje rynku pracy
w statystykach

2. 2. Charakterystyka
najistotniejszych instytucji
rynku pracy powiatu

2. 3. Uwarunkowania
funkcjonowania instytucji
rynku pracy w opinii ich
przedstawicieli

1.1.1 Krétka

harakterystyka spoteczno-|
gospodarcza powiatu

statystyczne

1.1.2 Powiat w liczbach —
— podstawowe dane

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ponizej wskazano ksztatt poszczegdlnych rozdziatéw wchodzgcych w skfad raportu.

Pierwsza cze$é¢ raportu pn. Charakterystyka lokalnego rynku pracy w kontekscie
uwarunkowan spoteczno - gospodarczych prezentuje rozbudowany obraz powiatu
wylaniajgcy sie zaréwno z podstawowych statystyk stanowigcych wskazniki sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru jaki i opinii ekspertow na temat sytuacji powiatowego rynku
pracy. W przypadku rozdziatu 1.1. Uwarunkowania powiatowego rynku pracy gtdwne zrodto
danych stanowi Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, publikacje
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizy przeprowadzone przez Wojewoddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie oraz strategiczne dokumenty rozwoju poszczegdlnych powiatow. Tresci zawarte w
tym rozdziale prezentujg: dane fizyczne (m.in. umiejscowienie, powierzchnia), dane
demograficzne (m.in. liczba ludnosci, gestos¢ zaludnienia, wspdtczynnik feminizacji, przyrost
naturalny, saldo migracji, struktura wieku mieszkancéw), dane spoteczne (m.in. struktura
wyksztatcenia mieszkancow, aktywnos¢ obywatelska) oraz dane gospodarcze (m.in.
struktura zatrudnienia, struktura podmiotéw gospodarki narodowej, najwazniejsi
pracodawcy powiatu, stopa bezrobocia, struktura osoéb bezrobotnych ze wzgledu na wiek,
pte¢, wyksztatcenie, dtugosé czasu pozostawania bez pracy) itp. Dane statystyczne stanowig
jednakze w tej czesci jedynie baze do stworzenia swoistego skroconego profilu powiatu,
ktory zawarty zostat w podrozdziale 1.1.1. Krdotka charakterystyka spoteczno-gospodarcza
powiatu. W celu stworzenia mozliwosci szybkiego zestawienia profili poszczegdlnych
powiatow, najwazniejsze dane statystyczne ujeto w formie tabeli petnigcej role ,metryczki”
powiatu. Stanowi ona czes$¢ 1.1.2 niniejszego raportu pn. Powiat w liczbach — podstawowe
dane statystyczne.

Z kolei rozdziat 1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertow zawiera
podsumowanie wywiadow pogtebionych przeprowadzonych z lokalnymi przedstawicielami
rynku pracy i ma na celu uzupetnienie obrazu powiatu wytaniajgcego sie z danych
statystycznych o opinie oséb posiadajgcych wiedze ekspercky, zakorzenionych w lokalnym
rynku, co pozwolito uzyska¢ dostep do informacji wykraczajgcej poza mozliwosci ujecia
statystycznego. Zrealizowane w tym celu wywiady obejmowaty pie¢ gtdwnych grup
zagadnien takich jak:

— powiatowy rynek i gospodarka lokalna (aktualna sytuacja, punkty zwrotne i zmiany
zachodzace na przestrzeni lat, silne i stabe strony, bariery rozwoju, wyrdzniki
powiatu, dominujace branze);

— potencjat zatrudnienia i poziom przedsiebiorczosci mieszkarncéw (trendy w strukturze
zatrudnienia, rola migracji zarobkowych, wystepowanie szarej strefy i in.);

— bezrobocie (grupy oséb w najtrudniejszej sytuacji na lokalnym rynku pracy, typy
kierowanych do nich dziatan, poziom motywacji oséb pozostajgcych bez pracy);

— kluczowe instytucje rynku pracy i doswiadczenia wspotpracy (wskazanie instytucji
najbardziej dostrzegalnych na powiatowym rynku, ich rola i petnione funkcje,
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wspotpraca miedzyinstytucjonalna w powiecie — doswiadczenia i domeny
podejmowania wspdlnych dziatan);

— oferta ustug rynku pracy w powiecie (trwato$¢ rezultatéw poszczegdlnych ustug i
instrumentdw, identyfikacja brakéw w dostepnej ofercie, rola funduszy europejskich
w dziatalnosci instytucji, adekwatnos¢ oferty w stosunku do potrzeb).

Druga czes$¢ niniejszego raportu pn. Diagnoza sytuacji instytucji rynku pracy dziatajacych w
powiecie koncentruje sie na opisie sytuacji i dziatalnos$ci powiatowych instytucji rynku pracy.
W tym miejscu warto zwrdci¢c uwage na przyjeta w niniejszym opracowaniu definicje
instytucji rynku pracy. Podstawowe kryterium rozumienia instytucji rynku pracy stanowi
definicja przyjeta w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy6. Ponadto, do
listy instytucji szkoleniowych (ujetych w ogdlnopolskim Rejestrze Instytucji Szkoleniowych)
dodano Zaktady Doskonalenia Zawodowego (Osrodki Ksztatcenia Zawodowego), Centra
Ksztatcenia Praktycznego, Centra Ksztatcenia Ustawicznego oraz Cechy Rzemiost Rdznych,
ktore wprawdzie w zestawieniu tym nie figurowaty, ale sg niezwykle istotne dla
powiatowych rynkéw szkolen i petnig w tym zakresie role wtasciwg dla instytucji rynku pracy.

Zakres instytucji rynku pracy poszerzono réwniez o instytucje i organizacje pozarzgdowe
wptywajgce na rynek pracy, a nie figurujgce w poszczegdlnych wykazach, a takze Osrodki
Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ze wzgledu na zakres prowadzonej
dziatalnosci oraz kontakt z osobami dotknietymi problemem bezrobocia, do ktérych przede
wszystkim adresowany jest tworzony Portal. Ponadto, instytucje te w dobie funduszy
europejskich czesto realizujg projekty wykraczajace poza ustawowgq dziatalnos$é, przez co w
rosngcym stopniu wptywajg na lokalne rynki pracy.

Rozdziat 2.1. Instytucje rynku pracy w statystykach stanowi wstepny, ogdlny oglad liczby i
rodzajow wystepujacych w powiecie instytucji. Poszczegdlne powszechnie dostepne
zestawienia/rejestry instytucji zweryfikowano w oparciu o wiedze lokalnych ekspertéw,
ktorzy wskazywali najaktywniejsze w powiecie organizacje oraz poprzez kontakt bezposredni
z poszczegdlnymi organizacjami.

Ze wskazanymi przez ekspertéw najaktywniejszymi instytucjami rynku pracy nawigzano
bezposredni kontakt mailowy w celu uzyskania informacji dotyczacych podejmowanej przez
nie dziatalnosci. Uzyskane w ten sposdb dane, rozbudowane o informacje pochodzace ze
zrodet internetowych oraz wywiadow z przedstawicielami instytucji, postuzyty do stworzenia
charakterystyki kluczowych w powiecie instytucji rynku pracy zawartej w rozdziale 2.2.

Z kolei ostatni rozdziat raportu (rozdziat 2.3.), dotyczacy uwarunkowan funkcjonowania
instytucji rynku pracy w powiecie, jest bezposrednim efektem wywiaddw przeprowadzonych

® Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001. Do instytucji rynku pracy zgodnie z artykutem 6 ustawy zalicza sie; 1) publiczne
stuzby zatrudnienia; 2) Ochotnicze Hufce Pracy; 3) agencje zatrudnienia; 4) instytucje szkoleniowe; 5) instytucje
dialogu spotecznego; 6) instytucje partnerstwa lokalnego.
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z przedstawicielami instytucji rynku pracy wojewddztwa podkarpackiego. Ukazuje on
dziatalno$¢ instytucji w kontekscie wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan ich
funkcjonowania. Wywiady te obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

zakres dziatalnosci instytucji (podstawowy obszar dziatalnosci, grupa odbiorcéw ustug

proponowanych przez instytucje, przemiany zachodzace w dziatalnosci instytucji na

przestrzeni lat, realizowane przedsiewziecia nowatorskie);

— wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania dziatalnosci (identyfikacja probleméw w
sferze zasobdw, dostepnos¢ informacji nt. powiatowego rynku pracy, planowanie
dziatan, czynniki sprzyjajgce i hamujgce rozwdj instytucji, gtdwne zrédta finansowania
dziatalnosci, wystepowanie zjawiska konkurenciji);

— wspotpraca miedzyinstytucjonalna (w instytucji objetej wywiadem oraz
obserwowalna w powiecie, idealny model wspétpracy);

— oczekiwania wzgledem Podkarpackiego Portalu Pracy (najbardziej uzyteczne funkcje,

dodatkowe elementy jakie mogtyby by¢ przydatne w pracy instytucji).
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|. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO RYNKU PRACY W KONTEKSCIE UWARUNKOWAN
SPOLECZNO - GOSPODARCZYCH

1.1.Uwarunkowania powiatowego rynku pracy

1.1.1 Krétka charakterystyka spoteczno-gospodarcza powiatu

Powiat brzozowski miesci sie w centralnej czesci wojewddztwa, sgsiadujgc od strony
potnocnej z powiatem rzeszowskim, poétnocno — zachodniej z powiatem strzyzowskim,
zachodniej — krosnienskim, potudniowej — sanockim, od wschodu natomiast z powiatem
przemyskim. Jak mozna wyczyta¢ w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju Powiatu
Brzozowskiego ,powiat jest rejonem typowo rolniczo - przemystowym. Dominujgcg role
odgrywajg mate gospodarstwa rolne — o $redniej powierzchni ok. 2,5 ha oraz drobne zaktady
produkcyjno - ustugowe i handlowe”’.

Mapa 1. Powiat brzozowski na tle wojewddztwa podkarpackiego.
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7 Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego, Zeszyt 1, Brzozow, maj - wrzesien 2007, str. 4.
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Powiat posiada powierzchnie 539 km? co plasuje go na 4 miejscu wsréd najmniejszych
powiatéw ziemskich wojewddztwa podkarpackiego®. Liczba ludnosci w grudniu 2007 roku
wynosita 65 074 osoby, co stanowi wynik 7 wsréd powiatow ziemskich ze wzgledu na
najmniejsza liczbe mieszkancow®’. W efekcie gestoséé¢ zaludnienia™® w powiecie brzozowskim
wynosi 121 os./km? co z kolei daje powiatowi 7 miejsce wséréd powiatéw ziemskich
Podkarpacia o najwyzszym poziomie zaludnienia. Stopien feminizacji w powiecie
brzozowskim ksztattuje sie na poziomie przecietnym - 103 kobiety przypadaja na

analizowanym terenie na 100 mezczyzn.

Przyrost naturalny'* w 2007 roku byt w powiecie brzozowskim dodatni i wynidst 98 wiecej
urodzen niz zgondéw, a standaryzowany wspotczynnik przyrostu naturalnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow zrownat sie ze wskaznikiem osigganym w skali wojewddztwa i wyniost
1,5. W pierwszym kwartale 2008 roku przyrost naturalny w powiecie brzozowskim byt
identyczny jak w 2007 roku i ponownie wyniost 1,5 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow?,
podczas gdy w catym wojewddztwie spadt on w stosunku do roku 2007 z poziomu 1,5 do 0,3.
Powiat brzozowski uzyskat zatem w | kwartale 2008 roku trzeci w wojewddztwie wynik pod
wzgledem najwyzszego przyrostu naturalnego. Z drugiej strony jednak liczba ludnosci
powiatu systematycznie maleje w wyniku migracji zewnetrznych na pobyt staty - saldo
migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wyniosto tu w | kwartale 2008 roku -2,19, co
daje powiatowi 7 lokate wsrdd powiatdow ziemskich o najwyzszym odptywie ludnosci. Jak
pokazuje analiza dynamiki zmian liczby mieszkancow powiatu, tendencja spadkowa w tym
zakresie utrzymuje sie od 2003 roku.

Wykres 1 Zmiany w liczbie ludnosci powiatu w latach 2001 - 2006.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego.

® powiaty 2007, GUS, stan na 31.12.2006.
° Biuletyn statystyczny | kwartat 2008 roku, GUS, stan na 31.12.2007r.
10 Biuletyn statystyczny Il kwartat 2008 roku, GUS, stan na 31.03.2008r.

n Mierzony réznicg miedzy urodzeniami zywymi, a liczbg zgonéw w danym okresie, zrodto: Urzad Statystyczny

w Rzeszowie. http://www.stat.gov.pl/rzesz.
2 Biuletyn statystyczny Il kwartat 2008 roku, GUS.
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Niemniej jednak, w oparciu o dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, od 2010 roku
prognozowany jest wzrost liczby ludnosci w powiecie brzozowskim. Przy czym, nalezy miec
na uwadze, iz prognoza ta opracowana zostata przed upowszechnieniem zjawiska wyjazdow
zarobkowych do krajéw Europy Zachodniej™*, w zwiazku z czym zjawiska w niej opisywane
mogty obecnie, ze wzgledu na zachodzgce zmiany, straci¢ na aktualnosci.

Ponadto, obok ujemnego bilansu ruchéw ludnosci powiatu brzozowskiego niepokojaca jest
takze struktura wieku jego mieszkaricéw rozpatrywana w oparciu o dane opublikowane w
Biuletynie Statystycznym GUS za | kwartat 2008 roku. Mimo iz w kazdym podkarpackim
powiecie struktura wieku (pod wzgledem kategorii ekonomicznych) jest zblizona, w powiecie
brzozowskim wida¢ pewng niewielka, aczkolwiek niekorzystng dysproporcje. Podczas gdy w
wojewddztwie osoby w wieku produkcyjnym stanowig S$rednio 63%, w powiecie
brzozowskim grupa ta obejmuje niecate 61%. Jest to o tyle istotne, iz w powiatach takich jak
np. powiat stalowowolski czy tarnobrzeski tych oséb jest ponad 65%, a zatem mozina
stwierdzi¢, ze potencjat demograficzny powiatu brzozowskiego jest czynnikiem niekorzystnie
go wyrdzniajgcym. Z drugiej strony 23,5% mieszkancow powiatu brzozowskiego stanowig
osoby w wieku przedprodukcyjnym, co jest odsetkiem nieznacznie wyiszym niz w
wojewddztwie ogdétem. Nie zmienia to jednak faktu, iz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosi w powiecie brzozowskim 25,82, co
stanowi wynik istotnie wyzszy niz Srednia wojewddzka réwna 24,2 i oznacza sytuacje
niekorzystng dla potencjatu powiatowego rynku pracy.

Od sredniej wojewddzkiej niepokojgco odbiega rédwniez struktura wyksztatcenia ludnosci
zamieszkujgcej powiat brzozowski. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002
roku, wyksztatcenie wyzsze posiada w powiecie jedynie ok. 5% mieszkancéw, jest to o 3%
mniej niz przecietna wojewoddzka i prawie dwukrotnie mniej niz analogiczny wskaznik np. w
powiecie stalowowolskim. Prawdopodobnie moze to by¢ w duzym stopniu zwigzane z
dominacjg terendw wiejskich w powiecie — ,jedynym miastem w powiecie jest Brzozow,

714 Obserwowalne w

lokalny osrodek administracyjny, gospodarczy, kulturalny i oswiatowy
tym zakresie rdoznice na linii miasto-wies w sposéb istotny determinujg strukture
wyksztatcenia ludnosci, ktdra z reguty na obszarach wiejskich ksztattuje sie na nizszym

poziomie.

B Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego, Zeszyt 1, str. 20.
1 Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego, Zeszyt 1, str. 4.
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Tabela 1 Struktura wyksztatcenia mieszkarncéw powiatu brzozowskiego oraz wojewoddztwa

podkarpackiego.
¢rednie podstawowe
. podstawo | nieukoriczone .
. . zasadnicze . nieustal
wyzsze | policealne , we i bez
zawodo | ogdlnokszt | zawodowe one
razem ukoniczone | wyksztatcenia
we atcace
szkolnego
Powiat
. 5,28% 2,91% 21,87% 3,83% 18,04% 25,09% 38,79% 5,41% 0,65%
brzozowski
Wojewddztwo
. 8,46% 3,09% 27,56% 7,27% 20,29% 23,76% 31,99% 3,94% 1,21%
podkarpackie

Zrédto: NSP 2002.

Ponadto, w poréwnaniu do $rednich wartosci wojewddzkich, o ok. 6% nizszy jest w powiecie
brzozowskim odsetek oséb z wyksztatceniem $rednim, co jednak, jak wynika z powyzszej
tabeli, nie swiadczy o kontynuowaniu nauki na poziomie wyzszym, a wrecz odwrotnie
domniemywa¢ mozna, iz Swiadczy to o konczeniu edukacji na poziomie minimum
ustawowego obowigzku. Najwiekszg, bo az blisko 39 - procentowg grupe stanowig wsréd
mieszkancéw powiatu osoby posiadajgce wyksztatcenie podstawowe. Grupa ta jest blisko 7%
wieksza niz w wojewddztwie, podobnie jak grupy osdéb posiadajgcych wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (blisko 2% wiecej niz w wojewddztwie) i podobnie jak podstawowe
nieukonczone lub bez wyksztatcenia (1,5% wiecej).

Ciekawych informacji na temat sytuacji na brzozowskim rynku pracy oséb o rézinych
poziomach wyksztatcenia dostarcza zestawienie struktury wyksztatcenia mieszkancow ze
strukturg wyksztatcenia bezrobotnych.

Wykres 2 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Brzozéw w VI1.2008 r.

Srednie ogdlnoksztatcace

B Srednie zawodowe
M Gimnazjalne i nizsze

B Wyizsze:
B Zasadnicze zawodowe

Zrédto: PUP Brzozéw
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Podczas gdy wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiada w powiecie ponad 25%
mieszkarnicdw, wsrdod bezrobotnych stanowig oni az 35% ogdtu zarejestrowanych.
Zdecydowanie najmniejsze szanse na zatrudnienie majg jednak osoby z wyksztatceniem
$Srednim zawodowym. Mimo iz stanowig one niecate 4% mieszkancéw powiatu
brzozowskiego, wsréd bezrobotnych figurujgcych w statystykach PUP w Brzozowie, az co
czwarta osoba ukoriczyta $rednig szkote zawodowa'. Pewng trudno$é w poréwnaniach
warunkuje zmiana systemu edukacji dokonana w drodze reformy z 1999 roku. Podczas gdy w
Narodowym Spisie Powszechnym identyfikowano osoby jeszcze wedtug starego systemu,
gdzie pierwszy poziom edukacji stanowita 8-letnia szkota podstawowa, w danych
dotyczgcych bezrobocia z czerwca 2008 wyodrebniony juz zostat w tym zakresie poziom
gimnazjalny. Przyjmujac jednak, iz oba ww. poziomy identyfikujg obowigzkowy etap edukacji
mozna dokonaé ciekawego zestawienia. Podczas gdy posréd ogédtu mieszkancow osoby o
wyksztatceniu podstawowym stanowig prawie 39%, wsrdd bezrobotnych odsetek oséb o
wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym wynosi 27%. Oznacza to, ze osobom, ktore
ukonczyty edukacje na najnizszym obowigzkowym poziomie, wbrew pozorom, wcale nie jest
trudniej uzyskac prace.

Oprdécz ogromnej dominacji oséb o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym wsréd ogétu
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brzozowie (wg stanu na
VI1.2008 r.) obserwowalne sg jeszcze inne tendencje. Warto wiec zwrdéci¢ uwage, ze posrod
5222 osbb zarejestrowanych w powiecie jako bezrobotne:

— 61,6% to kobiety;

— az 91,3% zamieszkuje na wsi, co stanowi najwyzszy odsetek wsrod wszystkich
powiatdw Podkarpacia, wynika jednak z faktu, iz powiat ten jest powiatem o
dominujgcym charakterze wiejskim;

— 82,8% stanowig osoby bez prawa do zasitku;

— 26,6% to osoby bez doswiadczenia zawodowego;

— co trzecia osoba jest w wieku 25-34 lat, a jedynie co dwudziesta ukoriczyta 55 rok
zycia;

— 43% to osoby pozostajgce bez pracy 24 miesigce lub diuzej, co stanowi odsetek o
7,5% wyzszy niz Srednia notowana w tym okresie dla wojewddztwa.

Ponadto, warto zauwazy¢ fakt spadku stopy bezrobocia w powiecie brzozowskim. Spadta
ona w | pétroczu 2008 roku o 2,2% w stosunku do grudnia 2007 roku i jest to w kolejnosci 4
najkorzystniejszy wynik wsréd powiatéw ziemskich regionu (bioragc pod uwage najwiekszy
spadek tegoz wskaznika we wskazanym okresie). W tym czasie ,,odptyneto” z rynku pracy
3201 osdb, w tym 826 o0sdb skorzystato z réinych form wsparcia, z czego najbardziej
popularng byt staz. Z mozliwosci jego odbycia skorzystato 31% ogdétu bezrobotnych objetych
wsparciem ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Brzozowie.

Y Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie Podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, Wojewddzki Urzad
Pracy w Rzeszowie.
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Pomimo istotnego spadku, stopa bezrobocia w powiecie brzozowskim nadal utrzymata sie w
| pétroczu 2008 roku na poziomie zdecydowanie najwyzszym w regionie i wyniosta 20,6%. To
wynik az o 8% wyzszy niz Srednia wojewddzka. W dokumencie Strategii Rozwoju Powiatu z
2007 r. to wiasnie wysoki wskaznik stopy bezrobocia uznano za jeden z trzech gtéwnych
problemdéw sfery spotecznej, obok zjawiska ubozenia spoteczenstwa oraz rosngcej liczby
0séb korzystajacych z pomocy spotecznej'®. Jako ze wszystkie te trzy zjawiska s3 ze soba
powigzane (wysoka stopa bezrobocia moze prowadzi¢ do ubozenia lokalnej ludnosci, a co za
tym idzie réwniez do wzrostu liczby oséb korzystajgcych z opieki spotecznej) niezwykle
istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi na dynamike stopy bezrobocia w powiecie brzozowskim
na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Jak obrazuje ponizszy wykres stopa bezrobocia charakteryzujgca powiat brzozowski spadta w
ciggu ostatnich trzech lat w sumie o prawie 6%. Jest to spadek znaczacy, wskazujacy na
pozytywny trend poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wartos¢ stopy bezrobocia w powiecie nadal przewyzsza wskaznik dla wojewddztwa
podkarpackiego srednio o ok. 8%, a rdznica ta utrzymuje sie od lat na zblizonym poziomie.

Wykres 3. Dynamika stopy bezrobocia w latach 2005- 2008.
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Zrédto: PUP Brzozéw.

Jako problem powiatu brzozowskiego, wptywajagcy na wskaznik stopy bezrobocia,
postrzegana moze by¢ réwniez duza liczba osdb bezrobotnych przypadajgcych na jedng
oferte pracy. Mierzony w ten sposéb wspdtczynnik wynidst w powiecie (w | pétroczu 2008 r.)
az 43 (osoby bezrobotne na 1 oferte pracy). Na tle regionu trudniejsza sytuacja wystepuje

te Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego, Zeszyt 2, str. 4.
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jedynie w powiatach: taricuckim (46 os./oferte) oraz jasielskim (44 os./oferte). Wysoka stopa
bezrobocia w potaczeniu z relatywnie matg liczbg ofert pracy oraz wysokim odsetkiem osob
dtugotrwale bezrobotnych powoduje, iz sytuacja w powiecie brzozowskim w tym wzgledzie
uchodzi¢ moze za trudna. Dlatego tez niezwykle wazne jest w tym wypadku stosowanie form
wsparcia, ktére dopasowane sg do specyficznych potrzeb osob bezrobotnych. Z danych
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie'’ wynika, ze zdecydowanie najwiecej oséb
oddelegowano w | pétroczu 2008 roku na staz — dotyczy to ponad 30% o0sob, ktdérym
udzielono w tym okresie wsparcia. Jako ze jest to pomoc skierowana gtédwnie do
absolwentow, zastanawiajgce jest jakie formy wsparcia oferowano osobom dtugotrwale
bezrobotnym, szczegdlnie, ze na 2 miejscu pod wzgledem czestosci wystepowania
uplasowaty w tej klasyfikacji szkolenia (zaoferowano je ok. 18% ogoétu bezrobotnych objetych
wsparciem). Analiza WUP nie przedstawia niestety rozrdznienia na typy szkolen, z ktdérych
skorzystali bezrobotni, trudno zatem ocenié stopie dopasowania form wsparcia do potrzeb
dtugotrwale bezrobotnych mieszkancow powiatu. Niemniej jednak, ogdét poddanych
niniejszej analizie statystyk potwierdza waznos$¢ problemu w obszarze sytuacji powiatowego
rynku pracy - jako jednego z kluczowych zagadnien problematycznych sfery spotecznej,
uwypuklonych w przytoczonej wyzej Strategii Rozwoju Powiatu Brzozowskiego z 2007 roku.

Warto takze zwrdécié uwage na to jak prezentuje sie sytuacja powiatu ze wzgledu na aspekty
gospodarcze, ktére rowniez w dokumencie Strategii Rozwoju Powiatu Brzozowskiego
wymieniane byty jako problemowe, a zatem:

— nieefektywne gospodarstwa rolne;

— stabo rozwiniety sektor MSP i upadajace zaktady pracy;

— niewykorzystane walory turystyczne.18

Juz pierwszy rzut oka na wykres podmiotédw gospodarki narodowej w podziale na sektory
gospodarcze (Wykres 4) ukazuje, ze relatywnie niski jest w powiecie brzozowskim odsetek
podmiotdéw dziatajgcych w sektorze ustugowym, ktéry zwykle stanowi domene dziatalnosci
sektora MSP. Chociaz w samym powiecie sektor ustugowy petni dominujaca role (obejmuje
prawie 65% podmiotdéw, w tym ok. 54% to ustugi rynkowe), to dominacja ta jest jednak duzo
stabsza niz w pozostatych powiatach wojewddztwa.

Analiza sektora MSP jest w tym wypadku problematyczna, a diagnoza sytuacji
poszczegblnych przedsiebiorstw, ich szans utrzymania sie na rynku itd. wymaga
zdecydowanie gtebszych analiz dotykajgcych kazdego podmiotu z osobna. Niemniej jednak
pewnej wstepnej informacji w tym zakresie dostarcza procentowy udziat przedsiebiorstw
sektora MSP w ogdlnej licznie podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w powiecie. Odsetek
ten jest bardzo wysoki we wszystkich powiatach wojewddztwa podkarpackiego i waha sie od
92,4% w powiecie lubaczowskim do 96,6% w powiecie leskim. Powiat brzozowski, z

Y Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie Podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, Wojewddzki Urzad
Pracy w Rzeszowie.
18 Strategia Rozwoju Powiatu Brzozowskiego, Zeszyt 2, str. 4.
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wynikiem 94,8% nie wyrdznia sie na tym tle. Niepokojgco wypada jednak w powiecie
brzozowskim tzw. wskaznik aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg przedsiebiorstw
prywatnych przypadajacych na 1000 mieszkarncéw. Wynosi on tutaj 46,98 co stanowi wynik
zblizony do najnizszego obserwowanego w wojewddztwie, charakteryzujgcego powiat
lubaczowski (43,89), daleki jest natomiast od najwyiszego wsréd powiatéw ziemskich
poziomu, ktéry notowany jest w powiecie bieszczadzkim i wynosi 89,16. Przeglad
dostepnych statystyk ukazuje zatem, ze mimo iz stosunkowo wysoki jest w powiecie
brzozowskim udziat drobnych przedsiebiorstw w ogdlnej strukturze podmiotow
gospodarczych to sama ilos¢ tych podmiotow jest w powiecie dos¢ niska.

Jako, ze udziat sektora ustugowego w ogdlnej strukturze podmiotdw gospodarki narodowej
w powiecie brzozowskim jest nizszy niz w innych powiatach wojewddztwa podkarpackiego
warto rowniez spojrze¢ na potencjat zatrudnienia obserwowany w poszczegdlnych sektorach
gospodarki.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie brzozowskim (stan na 31.XI11.2006 r.).

54%
Powiat brzozowski
32%

Wojewddztwo 68%

podkarpackie
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS.

W wojewoddztwie podkarpackim dominujgcy typ gospodarczy charakteryzuje duza liczba
podmiotow dziatajgcych w sektorze ustugowym z relatywnie niskim potencjatem
zatrudnienia (odsetek przedsiebiorstw ustugowych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw jest
duzo wyzszy niz odsetek oséb w nich zatrudnionych na tle ogétu pracujgcych) oraz niewielka
liczba przedsiebiorstw przemystowych zatrudniajgcych gros pracujgcych mieszkancow
danego terenu. W przypadku powiatu brzozowskiego dysproporcja ta przyjmuje doktadnie
odwrotny ksztatt. Mimo iz w powiecie brzozowskim podmioty dziatajgce w sektorze
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przemystowym stanowity w 2006 roku 32% wszystkich podmiotdéw, to oferowaty wowczas
zatrudnienie jedynie 16% pracujgcych mieszkancéw. Jest to wynik odbiegajacy od tych
obserwowanych w wiekszosci powiatow regionu, co zaobserwowa¢ mozna na ponizszym
wykresie.

Wykres 5. Zatrudnienie wedtug sektoréw gospodarki (stan na 31.XI11.2006 r.).
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych, GUS.

W oparciu o przytoczone wyzej informacje mozna zatem wysnu¢ wniosek o do$é duzym
potencjale zatrudnienia przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze ustug w powiecie
brzozowskim, warto jednak zwrdci¢ przy tym uwage na role jaka petnig w tym zakresie ustugi
nierynkowe. Moze to $wiadczy¢ o niskim potencjale zatrudnienia matych firm ustugowych,
bowiem odsetek zatrudnionych w sektorze ustug rynkowych wynosi zaledwie 12.

Warto dodatkowo przytoczyé w tym miejscu jak ksztattuje sie Srednie wynagrodzenie
notowane w powiecie. W przypadku powiatu brzozowskiego wyniosto ono bowiem w 2006
roku 1971,16 zf, co stanowito 7 najnizszy wynik wsrdd powiatéw ziemskich. Ciekawych
obserwacji dostarcza ponadto porédwnanie sektora prywatnego i publicznego. Podczas gdy w
sektorze prywatnym pracownicy $rednio otrzymywali 1551,06 zt, w sektorze publicznym byto
to natomiast — 2274,80zt.

Wedtug danych GUS gtéwnymi pracodawcami w powiecie s3:
— Zaktad ,,Grabo” Waldemar Irzyk z Grabownicy Starzenskiej — produkujgcy drewno i
materiaty drewniane;
— Okregowa Spotdzielnia Mleczarska z Jasienicy Rosielnej;
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— Zaktad Tworzyw Sztucznych ,Artgos” S.A. z Brzozowa — produkujacy plastikowe

wyposazenie do fazienek, kuchni i ogrodu.

1.1.2 Powiat w liczbach — podstawowe dane statystyczne

Nazwa powiatu

Nazwy gmin wchodzacych w sktad powiatu

Powierzchnia powiatu

Liczba ludnosci

Wspotczynnik feminizacji

(liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn)
Gestos¢ zaludnienia

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw

Wskaznik obcigzenia demograficznego

(liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym)

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw

Wskaznik aktywnosci obywatelskiej
(liczba organizacji pozytku publicznego przypadajgca na 1000
mieszkancow)

Wskaznik Potencjatu Instytucji Rynku Pracy19

Wskaznik aktywnosci gospodarczej
(liczba zarejestrowanych w systemie REGON prywatnych
podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 1000 mieszkaricéw)

Stopa bezrobocia
Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych
Udziat kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych

Udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych

Odsetek oséb bezrobotnych do 34 roku zycia

Odsetek oséb bezrobotnych powyzej 55 roku zycia

Srednie wynagrodzenie brutto

Pracujacy mieszkancy powiatu wedtug sektoréw zatrudnienia

Trzej najwieksi pracodawcy powiatu

Brzozowski

Brzozow (gm. miejsko-wiejska)
Domaradz (gm. wiejska)
Dydnia (gm. wiejska)

Haczéw (gm. wiejska)

Jasienica Rosielna (gm. wiejska)
Nozdrzec (gm. wiejska)

539 km’
65074

103

121
1,5

64,3

-1,95
0,18

1,45
46,98

20,6
5222
61,57%
82,77%

50,57%
82,77%
2146,82 zt.

sektor rolniczy: 44,2%

sektor przemystowy: 15,9%
sektor ustug rynkowych: 12,3%
sektor ustug nierynkowych: 27,6%

Waldemar Irzyk Zaktad "Grabo"

' Wskaznik stworzony w ramach projektu ,Indeks Gotowosci Rynkowej — nowy instrument monitorujgcy
szanse na prace absolwentéw ponadgimnazjalnych szkét zawodowych wojewddztwa podkarpackiego”. Opis
metodologii konstrukcji wskaznika znajduje sie w ,Raporcie z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim” powstatym w ramach ww. projektu i dostepnym na stronach www.cds.krakow.pl oraz

www.praca-podkarpackie.pl.
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— Okregowa Spotdzielnia Mleczarska
w Jasienicy Rosielnej
— Zakfad Tworzyw Sztucznych
"Artgos" S.A
Zrédta: ,,Powiaty 2007”, GUS; Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat; Biuletyn
statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat; Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie
podkarpackim w | pétroczu 2008 roku, WUP Rzeszow; ,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim”, baza Organizacji Pozytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl.
Przytoczone dane prezentujq stan na 31.12.2007r., z wyjgtkiem liczby organizacji pozytku publicznego (stan na
24.02.20009r.), liczby podmiotow gospodarki narodowej (stan na 31.12.2006r.), danych WUP Rzeszéw
dotyczqgcych bezrobocia (stan na 30.06.2008r.)

1.2. Sytuacja powiatowego rynku pracy w opinii ekspertow

Powiat brzozowski jawi sie jako powiat o najtrudniejszej sytuacji rynku pracy w
wojewddztwie podkarpackim. Mimo iz zmniejsza sie poziom stopy bezrobocia, to dalej jest
ona znacznie wyzsza niz $rednia krajowa i wojewddzka. Charakter powiatu jest w duzym
stopniu rolniczy, ogromna czes$¢ ludnosci mieszka na terenach wiejskich. Gospodarka jest
rozdrobniona, brakuje duzych zaktadéw pracy. Jeden z najwiekszych pracodawcéw, Zaktad
»,Koronki”, ktéry okreslony zostat ,wizytdéwka Brzozowa”, zatrudniajgcy kilkaset oséb, pod
koniec roku 2008 planowat zwolnienie 100 os6b. Zwigzane to jest w duzym stopniu z
konkurencjg firm dalekowschodnich, gtéwnie z Chin. Ponadto, eksperci obserwuja
odchodzenie ludnosci od rolnictwa, jak podkreslajg ok. 35% gruntdow ornych lezy odtogiem.
Wysoka stopa bezrobocia charakterystyczna dla powiatu jest z jednej strony efektem matego
potencjatu zatrudnienia lokalnych firm, a z drugiej wskaznikiem pozornym, ktdrego wysokos$é
zwigzana jest z uwarunkowaniami dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy. Jak twierdza
eksperci ,kilkaset o0sob rejestruje sie w Powiatowym Urzedzie Pracy dlatego, ze zasitki
udzielamy na 12 miesiecy, a w powiatach osciennych sq one udzielane tylko na 6 miesiecy. To
znaczgco zawyza nasze statystyki.”

Nie ulega jednak watpliwosci, ze mimo powyzszego sytuacja jest trudna. Eksperci zwracajg
uwage, ze aby mogta ona ulec poprawie, kluczowe jest tworzenie nowych miejsc pracy. W
tym celu nalezatoby jednak rozbudowa¢ infrastrukture w taki sposdb, aby powiat brzozowski
przyciggat nowych inwestorow sktonnych do podejmowania dziatalnosci na tym terenie.
,Uboga infrastruktura przemystowa powoduje, ze sytuacja na rynku pracy jest bardzo
trudna. Mamy ponad 5 000 o0s6b bezrobotnych, stopa bezrobocia przekracza 20%. Nasi
przedsiebiorcy to mate firmy, ktore nie sq w stanie tworzy¢ nowych stabilnych miejsc pracy i
to powoduje, ze mieszkancy szukajq pracy w powiatach osciennych lub poza granicami
naszego kraju. Natomiast naszq mini — wizytdwke stanowi coraz mocniej agroturystyka”.

Nadzieje dla powiatu stanowi proces rozwoju nowych drobnych firm, jak bowiem donosza
eksperci ,w ostatnim okresie zanotowalismy prezny rozwdj budownictwa, sq symptomy, ze
ludzie wracajq z zagranicy, tam zarobili troche pieniedzy, tutaj zaktadajq firmy”. W duzym
stopniu wigze sie to takze z srodkami PUP przeznaczanymi na dotacje dla oséb zaktadajgcych
firme, w roku 2008 dotacji takich udzielono ponad 130. Problemem jednak wcigz pozostaje
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niewielki potencjat zatrudnieniowy tych firm - jak wskazujg eksperci ,szansq jest ich duza
ilos¢, natomiast nie generujg one wielu miejsc pracy, co stanowi o ich stabosci”. Ponadto,
»mata zasobnos¢ lokalnego rynku powoduje, ze nie wszystkie firmy dobrze sobie radzq z
konkurencjq i sitq przebicia na rynku”.

Wsréd osob bezrobotnych dominujg, wedtug ekspertéw, osoby o niskich kwalifikacjach i
zrdéznicowanej motywacji, przy czym wsparcie kierowane jest czesciej do oséb o wysokiej
motywacji do podjecia pracy. W najtrudniejszej sytuacji, posréd osob bezrobotnych na
powiatowym rynku pracy, znajdujg sie osoby dtugotrwale bezrobotne oraz bezrobotni
powyzej 45 roku zycia.

Posréd poszukiwanych w powiecie pracownikéw dominujg specjalisci i fachowcy kierunkéow
technicznych, w tym zwigzanych z budownictwem, zwitaszcza pracownicy o wysokich
kwalifikacjach — kadra inzynierska, ktéra zdaniem ekspertéw ,najczesciej migruje do
wiekszych osrodkéw na terenie kraju. Do najpopularniejszych kierunkdw migracji
wewnetrznej nalezq Warszawa oraz Rzeszow. Pracodawcy poszukujg takze ,0so0b
posiadajgcych uprawnienia na sprzet ciezki, rozne kategorie prawa jazdy” — stowem, twarde,
acz deficytowe umiejetnosci.

Nadwyzka sity roboczej wystepuje natomiast ,w handlu oraz wsréd budowlaricéw, ale takze
w grupie o0sOb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie - tu dominuje pedagogika oraz
zarzqdzanie i marketing”. Ten trend spdjny jest rowniez z dominacjg pewnych grup
zawodowych posrdod oséb emigrujgcych. Do najpopularniejszych krajéw docelowych naleza:
Anglia, Irlandia, Szkocja i Holandia. ,Zawodem najczesciej reprezentowanym przez
wyjezdzajgcych jest budowlaniec (...), ale sq to rowniez osoby nieposiadajgce kwalifikacji,
pracujgce zwykle na farmach lub przy zbiorach sezonowych”. Z obserwacji ekspertéw wynika
takze, ze powiat dotyka zjawisko tzw. ,drenazu mézgow” kiedy osoby z wyzszym
wyksztatceniem podejmujg za granica prace znacznie ponizej posiadanych kwalifikacji.

Ze wzgledu na specyficzng sytuacje powiatu, wysoki poziom bezrobocia i koniecznosc
rozwoju nowych firm i nowych miejsc pracy, najbardziej efektywnymi instrumentami
instytucji rynku pracy sg, wedtug ekspertéw, dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci oraz
dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy. Jesli chodzi o dziatalnos¢ instytucji rynku pracy
pewnym brakiem jest w ich opinii ,zbyt mata pula srodkow w stosunku do potrzeb, jakie
istniejg w powiecie”. Co prawda, na poprawe sytuacji w tym zakresie w duzym stopniu
wptyneta dostepnos¢ funduszy Unii Europejskiej, niemniej jednak ,w stosunku do
istniejgcych potrzeb jest to jeszcze kropla w morzu, a powiat brzozowski nadal zostaje w tyle
za innymi powiatami”.
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Il. DIAGNOZA SYTUACIJI INSTYTUCJI RYNKU PRACY DZIALAJACYCH W POWIECIE

2.1.Instytucje rynku pracy w statystykach

Na terenie powiatu brzozowskiego funkcjonuje dziesie¢ instytucji rynku pracy, w tym
Powiatowy Urzad Pracy. Na analizowanym terenie dziatalno$¢ prowadzg trzy instytucje
szkoleniowe, w tym Osrodek Ksztatcenia Zawodowego, osrodek szkolenia kierowcdw oraz
ogdblnopolska firma szkoleniowa, ktora zlokalizowata siedzibe swojego Oddziatu Wschod
(obejmujgcego terytorialnie catg wschodnig Polske, czyli wojewddztwa: warminsko —
mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie) wtasnie w Brzozowie. W powiecie
brzozowskim nie zdiagnozowano natomiast istnienia zaréwno Ochotniczego Hufca Pracy jak i
agencji zatrudnienia.

Posrednio, lokalny rynek pracy wspierany jest przez dziatalno$¢ siedmiu innych podmiotéw,
ktorych aktywnos$¢ koncentruje sie na zagadnieniach lokalnego rozwoju spoteczno -
gospodarczego, a takze doradztwa i konsultingu. Sg to nastepujgce instytucje:

— Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Brzozow;

— Stowarzyszenie Kupcoéw Ziemi Brzozowskiej w Brzozowie;

— Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Powiatu Brzozowskiego;

— Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Inicjatyw Edukacyjnych, Kulturalnych,

Spotecznych i Gospodarczych w Dydni "Lider";

— Fundacja Promocji i Rozwoju Bieszczad;

— Grupa Doradcza Partner;

— Stowarzyszenie LGD ,,Ziemia Brzozowska”.

Z rozméw przeprowadzonych z ekspertami brzozowskiego rynku pracy wynika jednak, iz o
aktywnej dziatalnosci w sferze rynku pracy zgodnie mozna moéwic¢ jedynie w przypadku
dwdch instytucji rynku pracy, do ktérych, obok Powiatowego Urzedu Pracy w Brzozowie,
zaliczono: Osrodek Szkolenia Kierowcéw "AUTO - SZKOtA" - Tadeusz Toczek (instytucja
szkoleniowa) oraz Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Brzozowska”. Pozostate
podmioty i ich dziatalnos¢ badZz to nie byfla przez ekspertéw wskazywana jako
rozpoznawalna.

Ponadto, w powiecie brzozowskim funkcjonuje pie¢ Gminnych Osrodkoéw Pomocy Spotecznej
(w Domaradzu, Dydni, Haczowie, Jasienicy Rosielnej oraz Nozdrzcu), a takze usytuowane w
Brzozowie: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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2.2.Charakterystyka najistotniejszych instytucji rynku pracy powiatu

Powiatowy Urzqd Pracy w Brzozowie®®

Ponizszy, krotki opis dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) koncentruje sie na tych
dziataniach Urzedu, ktore nie wynikajg wprost z wymogow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa ta obowigzuje wszystkie urzedy
pracy naktadajgc na nie analogiczne, nie réznicujgce ich zadania, w zwigzku z czym, w
niniejszym raporcie skupiono sie wylgcznie na przedsiewzieciach wykraczajgcych poza
obowigzki natozone przez ustawodawce, takich jak realizacja projektéw unijnych oraz innego
typu inicjatywy wtasne Urzedu.

Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie jest w trakcie realizacji dwoch projektow, ktore
otrzymaty dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pierwszy z nich pn.
»Wiecej szans w powiecie brzozowskim” wdrazany jest w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki Poddziatanie 6.1.3, a zaplanowane w nim dziatania wdrazane maja by¢ przez
okres 6 lat. W 2009 r. w ramach projektu wsparciem majg zosta¢ objete tgcznie 584 osoby,
sposrad ktérych:

— 200 os6b bedzie mogto skorzystac ze szkolen,

— 185 0s6b odby¢ staz,

— 116 0s6b otrzymac jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,

— 69 0s6b odby¢ przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

— 14 os6b natomiast prace interwencyjne.

Drugi z realizowanych przez brzozowski PUP projektdw nosi nazwe ,Dobra kadra potowg
sukcesu” i w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatanie 6.1.2. uzyskat
$rodki w wysokosci 250 750 zt. Srodki te przeznaczone zostang w okresie od stycznia 2008 r.
do grudnia 2009 r. na dofinansowanie etatéw i wyposazenia stanowisk posrednikow pracy i
doradcoéw zawodowych, a takze przeprowadzenie szkolen oraz badan lokalnego rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Brzozowie prowadzi statg wspotprace z pracodawcami z terenu
powiatu m.in. w kwestii pozyskiwania Srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci. Ponadto,
wspoblnie z Warsztatami Terapii Zajeciowej oraz lokalnymi szkotami srednimi prowadzi
rowniez zajecia aktywizacyjne i poradnictwo zawodowe. W celu aktywizacji osob
bezrobotnych objetych pomocag spofeczng Urzad wspodtpracuje rowniez z jednostkami
pomocy spofecznej z terenu powiatu brzozowskiego, opiniuje takze plany szkolen
przygotowane przez Osrodki.

Okazje do wymiany doswiadczen pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku
pracy stanowita zorganizowana przez PUP w Brzozowie konferencja ,Pracodawcy na

20w oparciu o informacje zebrane na podstawie strony internetowej Urzedu, udostepnionych przez Urzad
materiatéw oraz danych dotyczacych uméw o dofinansowanie projektéow, zawartych w 2008 roku w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatann 6.1.1; 6.1.2; 6.1.3.
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lokalnym rynku pracy — oczekiwania i perspektywy”, na ktérej zaprezentowano opracowany
w projekcie ,, Dobra kadra potowg sukcesu” ranking zawoddw, na ktore w najblizszym czasie
bedzie istniato w powiecie brzozowskim najwieksze zapotrzebowanie.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemia Brzozowska”

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Ziemia Brzozowska" powstato w marcu 2006 roku,
jako element wdrozenia Schematu | Pilotazowego Programu Leader+. Realizatorem
przedsiewziecia byto wéwczas Towarzystwo Altum. Efektem Schematu | byta z jednej strony
Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obejmujgca zasiegiem obszar gmin:
Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczow, Jasienica Rosielna, Nozdrzec, a z drugiej strony
powstanie miedzysektorowe] Lokalnej Grupy Dziatania ,Ziemia Brzozowska”, w sktad ktérej
opréocz wtadz gmin i powiatu weszli takze przedstawiciele sektora prywatnego i
pozarzadowego.

W 2007 roku, w ramach Schematu Il Pilotazowego Programu Leader + przeprowadzono
projekt pod nazwa , Ta Brzozowska Ziemia — drugiej takiej nie masz”, ktory nastawiony byt na
zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej. W ramach projektu przeprowadzono cykl
szkolen, warsztatéw, przedsiewzie¢ informacyjnych i imprez kulturalnych.

Osrodek Szkolenia Kierowcow "AUTO - SZKOtA" - Tadeusz Toczek

Osrodek Szkolenia Kierowcéw Auto-Szkota Tadeusz Toczek to firma funkcjonujgca na
podkarpackim rynku ustug szkoleniowych od 19 lat. Posiada 6 oddziatéw zlokalizowanych na
terenie 6 miejscowosci (Brzozéw, Zarszyn, Krosno, Frysztak, Domaradz, Sanok) obejmujac
swoim zasiegiem rynek powiatu brzozowskiego, jasielskiego, krosnienskiego, sanockiego,
leskiego, bieszczadzkiego.

Oferujac szerokg game kurséw na prawo jazdy kategorii A1, A, B, B+E, C, C+E, D oraz kurséw
przewozu 0sob i rzeczy, zdobyta sporg popularnosé, przez co mozliwosci szkoty stale sie
zwiekszajg. ,Auto-Szkota” Tadeusz Toczek wspdtpracuje z Powiatowymi Urzedami Pracy w
Brzozowie, Sanoku, Strzyzowie, dzieki czemu zakres ustug oferowanych przez szkote
rozszerza sie o szkolenia finansowane ze $srodkdw Unii Europejskiej, realizowane dla oséb
bezrobotnych oraz odchodzacych z rolnictwa. W ramach tego obszaru dziatalnosci
przeprowadzono szkolenia grupowe dla oséb skierowanych z Gminy Brzozéw, Gminy
Nozdrzec, Gminy Jasienica Rosielna oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku i
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarszynie.
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2.3.Uwarunkowania funkcjonowania instytucji rynku pracy w opinii ich
przedstawicieli

Analizujgc opinie przedstawicieli instytucji rynku pracy dziatajgcych na terenie powiatu
brzozowskiego mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na specyfike powiatu, ktéry jest typowym
terenem rolniczym, w ktérym brakuje duzych firm generujgcych wiekszg ilo$¢ miejsc pracy
warunki ich dziatalnosci sg trudne. Zdaniem naszych rozmoéwcow, trudno jest bowiem weciaz
szkoli¢ osoby bezrobotne, jesli nie mozna dla nich znalez¢ zatrudnienia. Ten problem kreuje z
kolei inne problemy takie jak migracja poza teren powiatu oraz brak specjalistow na
lokalnym rynku.

Do czynnikdw zewnetrznych sprzyjajacych rozwojowi instytucji usytuowanych w powiecie
brzozowskim ich przedstawiciele zaliczyli przede wszystkim mozliwo$¢ aplikowania o srodki
unijne. Z kolei wséréd czynnikdw hamujgcych rozwdj tychze instytucji wskazano trudnosci
zwigzane z aktywizowaniem osob wykluczonych spotecznie (m.in. oséb niepetnosprawnych)
ze wzgledu na ich niskg aktywnosc¢ i brak checi korzystania z ofert, jakie sg im dedykowane.

Instytucje rynku pracy dziatajgce w powiecie brzozowskim przygotowujg dtugofalowe
strategie rozwoju. , Przygotowujemy takq strategie na podstawie informacji uzyskanych na
terenie naszego powiatu. Takie informacje znajdujq sie w naszej instytucji, poniewaz mamy
do czynienia z ludZmi, ktorzy tu mieszkajq i potrzebujg pomocy. Wykonanie takiej strategii
zlecilismy wyspecjalizowanej w tej dziedzinie firmie”.

Wsrdd dziatarn nowatorskich instytucje wskazaty przede wszystkim mozliwos¢ siegania po
srodki unijne i realizacje finansowanych w ten sposéb projektéw. , Projekt pn. Aktywizacja
0s0b niepetnosprawnych — to jest niewgtpliwie nasz sukces. Objelismy tym projektem 20
0sob. Nie mozna powiedziec¢, ze 100% tych oséb zmienifo cos w swoim Zyciu, ale jesli z tej
grupy mozna wskazac¢ choc¢ 25% takich osob to jest to dla nas sukcesem”. Jak dodaje nasz
rozmoéweca: ,w ubiegtym roku wyszlismy po raz pierwszy z takq inicjatywqg do grupy osob
niepetnosprawnych, dajgc im szanse podjecia aktywnosci, przeszkolenia. Zwigzane byfo to
rowniez z tym, ze osoby te miaty mozliwos¢ wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, ktory tqczyt
elementy aktywizacji spotecznej i zawodowej. To byta bezptatna oferta, nie musieli ponosic¢
zadnych kosztow. Po raz pierwszy w historii naszych dziatan zdarzyto sie cos takiego”.

W obszarze zasobow ludzkich instytucje wskazywaty na brak specjalistow, zwtaszcza
doradcow zawodowych, ktérzy sg obecnie poszukiwani na lokalnym rynku pracy. Jak
podkreslali rozmdwcy, trudno jest na tak matym obszarze jakim jest powiat brzozowski
znalez¢ osoby o tego typu kompetencjach, poniewaz duza ich grupa zdecydowata sie na
wyjazd w gtagb kraju. W obszarze zasobdw rzeczowych oraz informacyjnych nie stwierdzono
wiekszych problemoéw, poza kwestig niewystarczajgcej wiedzy dotyczacej wykorzystania
zewnetrznych zrodet finansowania.
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Wsérdd osdb, ktére sg najczesciej ,,pomijane” na rynku pracy, a wiec kierowana do nich
oferta nie wyczerpuje istniejgcych potrzeb, rozmdéwcy wymieniali najczesciej:

— osoby po 45 roku zycia, ktére charakteryzuje dosy¢ niska mobilno$¢ zawodowa,

— osoby niepetnosprawne pozostajgce bez zatrudnienia.

Trudniej byto wskazac na instrumenty, ktére nie sg dostepne w powiecie, a istnieje na nie
zapotrzebowanie. Jak jednak wynika z rozméw, brak wiekszych zaktadéw pracy powoduje, ze
mieszkaincy powiatu brzozowskiego zatrudnienia, ale czesto i ofert wsparcia, szukajg w
wiekszych miastach.

Instytucje rynku pracy funkcjonujgce w powiecie brzozowskim nie ulegaty wiekszym
przemianom na przestrzeni ostatnich lat. Pewne zmiany zaszty wytacznie w sferze ustug,
ktorych oferta wzbogacona zostata gtéwnie dzieki mozliwosci siegania po srodki unijne.

Sposrdd zaprezentowanych przedstawicielom lokalnych instytucji rynku pracy planowanych
funkcji Podkarpackiego Portalu Pracy, za najbardziej uzyteczne uznali oni:
— mozliwos$¢ pozyskania wiekszego grona odbiorcéw dla oferowanych ustug;
— uzyskanie informacji dotyczgcych dziatalnosci instytucji rynku pracy (w skali
powiatu lub regionu);
— mozliwos$¢ zidentyfikowania luk istniejgcych w dostepnej lokalnie/powiatowo
ofercie instytucji rynku pracy.

Jeden z rozmoéwcoéw zauwazyt rowniez, iz dodatkowy element portalu mogtoby stanowic
doradztwo w zakresie pozyskiwania funduszy, gdyz nie wszystkie instytucje rynku pracy,
szczegblnie te mniejsze, majg doswiadczenie w staraniu sie o tego typu dofinansowanie
woich dziatan.
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SPIS ZRODEL

Poszczegdlne czesci niniejszego raportu powstawaty w oparciu o zrdznicowane Zrédfa
danych, ktdre niejednokrotnie podlegaty weryfikacji. Ponizej wskazano jakiego typu zZrddta
zostaty w tym celu wykorzystane:

— Bank Danych Regionalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego | kwartat 2008 roku”;

— ,Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego Il kwartat 2008 roku”;

— ,Analiza sytuacji bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim w | poétroczu 2008
roku”, Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie;

— ,Powiaty 2007”, Gtdwny Urzad Statystyczny;

— ,Stan ruch naturalny i wedréwkowy ludnosci w pierwszym kwartale 2008 r.”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— Narodowy Spis Powszechny, 2002 rok;

— ,Raport z badan instytucji rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim”, opracowany
w ramach projektu Indeks Gotowosci Rynkowej, Centrum Doradztwa Strategicznego
s.c., Krakéw 2007;

— ,Uzytkowanie gruntéw w 2007 roku (wedtug granic administracyjnych)”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Turystyka w wojewddztwie podkarpackim w latach 2005 - 2007”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2007”7, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowsg;

— ,Stan, ruch naturalny i wedréwki ludnosci w | kwartale 2008 roku”, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie;

— ,Informacja o realizacji Ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2007 r.;

— ,Strategia Informatyzacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007- 2013”,
dostepne pod adresem: www.si.podkarpackie.pl/pliki/2008/strategia.ppt;

— baza Organizacji Pozytku Publicznego dostepna na stronie www.ngo.pl;

— rejestr instytucji szkoleniowych prowadzony przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Rzeszowie i dostepny na stronie www.ris.praca.gov.pl;

— rejestr agencji zatrudnienia zamieszczony pod adresem www.kraz.praca.gov.pl;

— baza adresowa jednostek funkcjonujacych w ramach struktur Ochotniczych Hufcéw
Pracy, dostepna na stronie www.ohp.pl;

— baza organizacji pozarzadowych zamieszczona pod adresem www.bazy.ngo.pl;

— lista podkarpackich instytucji okotobiznesowych dostepna na stronie Rzeszowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego:
www.cwt.rarr.rzeszow.pl/baza_wiedzy/Instytucje_okotobiznesowe na_podkarpaciu.
pdf.
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informacje zamieszczone na stronie Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie
www.ko.rzeszow.pl;

baza dostepna na stronie internetowej Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Rzeszowie www.zdz.rzeszow.pl;

dane zamieszczone na stronie lzby Rzemieslniczej w Rzeszowie pod adresem
www.izba.rze.bip-online.pl;

dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dot. Osrodkéw Pomocy Spotecznej;
powiatowe opracowania i dokumenty strategiczne, strony internetowe Starostw
Powiatowych, Powiatowych Urzedéw Pracy, Urzedéw Miast i Gmin,

opracowania i statystyki poszczegdlnych Powiatowych Urzeddow Pracy;

strony internetowe poszczegdlnych instytucji rynku pracy oraz informacje uzyskane
bezposrednio od instytucji w kontakcie mailowym oraz telefonicznym.

zrealizowane w ramach projektu ,Podkarpacki Portal Pracy” wywiady z lokalnymi
ekspertami rynku pracy;

zrealizowane w ramach projektu , Podkarpacki Portal Pracy” indywidualne wywiady
pogtebione z przedstawicielami instytucji rynku pracy.
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